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PARECER JURIDICO n° 428/2026

Processo Administrativo n® 8206/2026

Interessado: Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais de Rubiataba-GO
(FMMA)

Objeto: Adeséo, na condicdo de 6rgao nao participante, a Ata de Registro de Pregcos n®
020/2025, decorrente do Pregao Eletrénico n°® 20/2025 do Fundo Municipal de
Saneamento Basico de Jaragua-GO, para contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

Fundamento legal: Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em especial os arts. 5°, 23, 53,
69, 84, 86 e 94.

I-DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Naturais de Rubiataba-GO, autuado sob o n® 8206/2026, com o
objetivo de formalizar adesao, na condigao de 6rgao néo participante, a Ata de Registro
de Pregos n° 020/2025, decorrente do Pregao Eletrénico n® 20/2025, Processo
Administrativo n® 4572/2025, gerenciada pelo Fundo Municipal de Saneamento Béasico
de Jaragua-GO, tendo como fornecedora registrada a empresa ECOLIFE AMBIENTAL
TRANSPORTES LTDA, CNPJ n°® 57.374.177/0001-75.

O objeto da contratacao pretendida é a prestacdo de servigos publicos de
manejo de residuos sélidos urbanos, compreendendo a operagcdo de transbordo, a
destinacdo desde a central de transbordo até a disposicao final e a disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos urbanos gerados no Municipio de
Rubiataba-GO, sob o regime de empreitada por pre¢o unitario.

Constam dos autos, entre outros documentos, o Documento de
Formalizacdo de Demanda n° 28342, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, o Levantamento Prévio de Precos (Estimativa de Despesa n°® 061/2026), a
Justificativa Técnica e Juridica da Adesao, os Oficios n® 267/2026 e n°® 268/2026
(solicitacao de autorizacao e de anuéncia), o Oficio n® 070/2026 do 6rgao gerenciador
(autorizacao da adesao), a manifestacdo de anuéncia da empresa, a cépia do Pregao
Eletrénico n® 20/2025 e da respectiva Ata de Registro de Precos, o 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 129/2025, o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do diesel, os
documentos de habilitacdo da empresa, a minuta de contrato e o Termo de Adesao.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para controle prévio
de legalidade, naforma do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, especialmente de seu § 4°, que
submete ao exame juridico as adesoes a atas de registro de precgos.

E o relatdrio. Passa-se a anélise.
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Il - DA COMPETENCIA E DA NATUREZA DO EXAME JURIDICO

O exame que ora se realiza tem natureza de controle prévio de legalidade, nos
termos do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual, ao final da fase
preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagcdo. O § 4° do mesmo dispositivo estende expressamente esse controle as
adesoes a atas de registro de precos, hipdtese exatamente versada nestes autos.

Nos termos do art. 53, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, o parecer juridico
deve serredigido em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na anélise juridica. E o que
se busca cumprir neste instrumento.

Registre-se, desde logo, que este parecer se limita aos aspectos juridicos da
contratacdo. A conveniéncia e a oportunidade administrativas, a adequacao técnica das
especificacbes, a exatiddo das estimativas de quantidade e a veracidade das
informacgdes prestadas pelos setores técnicos e contabeis competentes ndo sao objeto
desta analise, por escaparem a competéncia desta Assessoria. A responsabilidade pela
consisténcia técnica, orgamentaria e contabil dos documentos que instruem os autos
permanece com os respectivos setores emitentes.

Cumpre ainda consignar que o exame juridico prévio ndo se confunde com a
aprovacao do mérito administrativo, tampouco substitui a decisdo da autoridade
competente. O parecer juridico é opinativo e ndo vincula a autoridade, salvo nas
hipoteses legalmente previstas, cabendo a esta, aofinal, decidir de forma fundamentada
sobre o prosseguimento do feito.

11l - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL DA ADESAO

A adesdo de 6rgdo ou entidade municipal a ata de registro de precos
gerenciada por outro 6rgao ou entidade municipal encontra amparo expresso no art. 86,
§ 39, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, com a redagdo dada pela Lei n® 14.770, de 22 de
dezembro de 2023, segundo o qual a faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicao de nao participante podera ser exercida por oOrgaos e entidades da
Administracao Publica municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante licitagao.

No caso concreto, a Ata de Registro de Precos n® 020/2025 decorre de
licitacdo na modalidade pregao eletrénico, formalizada por meio do Pregao Eletrénico n®
20/2025, o que atende integralmente ao requisito legal de que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitacdo. O 6rgao gerenciador é o Fundo
Municipal de Saneamento Béasico de Jaragua-GO, entidade da Administragao Publica
municipal, e o 6rgdo aderente é o Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Naturais de Rubiataba-GO, também entidade municipal, o que se enquadra com
precisado na hipétese do inciso Il do § 3° do art. 86.
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O art. 86, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece os requisitos para a adesao
na condicdo de nao participante, a saber: a apresentacio de justificativa da vantagem
da adesao, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico (inciso I); a demonstragcdao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da mesma Lei
(inciso Il); e as prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor (inciso lll).

A andlise da documentacgéo juntada aos autos demonstra que os requisitos
do art. 86, § 2°, foram, em sua esséncia, atendidos, conforme se demonstrard nos
topicos seguintes, ressalvadas as inconsisténcias documentais que adiante se apontam
e que devem ser sanadas antes da formalizagc&do da contratacéo.

IV - DA VANTAGEM DA ADESAO (ART. 86, § 2°, INCISO |)

O primeiro requisito legal, previsto no art. 86, § 2°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, consiste na apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico. A Justificativa Técnica e Juridica da Adeséo, integrante dos autos, demonstra de
forma detalhada a vantajosidade da contratacéo pretendida.

Do ponto de vista econdmico, o modelo atualmente praticado pelo Municipio
consiste no transporte dos residuos pela frota prépria municipal até a unidade de
destinacdo situada em Rianapolis-GO, onde é pago o valor de R$ 480,00 por tonelada
destinada. Para a quantidade anual estimada de 4.056 toneladas, esse modelo
representa um custo anual de R$ 1.946.880,00 apenas com a disposigao final, sem
computar os custos de pessoal, combustivel, manutencado, pneus e depreciagcao da
frota prépria.

A adesédo a Ata apresentavalor anual estimado de R$ 1.572.934,88, o que gera
economia estimada de R$ 373.945,12 por ano, equivalente a aproximadamente 19,20%
de reducao de custos. Esse comparativo € conservador, pois nado inclui os custos
operacionais da frota municipal no transporte até Rianapolis, que deixariam de existir
com a adesao, ampliando ainda mais a vantagem econémica.

Do ponto de vista técnico e operacional, a justificativa demonstra que o
modelo atual impde a frota municipal aproximadamente 426 km diarios e cerca de
132.900 km por ano, o que acelera o desgaste de motor, transmisséo, suspensao, freios
e pneus, aumenta a frequéncia de manutencodes corretivas e reduz a vida util dos
veiculos. A adesao reduz esse deslocamento ao perimetro municipal e transfere a
empresa contratada o risco do transporte até a disposicao final.

A justificativa também evidencia a prevencao da descontinuidade do servigo
publico, hipdtese expressamente contemplada no art. 86, § 2°, inciso I, da Lei n®
14.133/2021. O deslocamento didrio e repetitivo por rodovias, com veiculos carregados,
expode os servidores a riscos de acidentes, fadiga e jornadas prolongadas, e qualquer
quebra mecéanica ou acidente em trajeto de longa distancia pode interromper a
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destinagcdo dos residuos e provocar acumulo no Municipio, comprometendo a
regularidade do servico publico de limpeza urbana.

Ademais, a contratacdo assegura a disposicao final dos rejeitos em aterro
sanitario licenciado, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
n®12.305/2010) e com o Marco Legal do Saneamento (Lei n® 11.445/2007, alterada pela
Lein®14.026/2020), reduzindo o risco de responsabilizacdo ambiental do Municipio e do
gestor.

Por fim, a liberacao de veiculos e motoristas do transporte de longa distancia
permite a realocacdo desses recursos em outras demandas municipais, como
ampliacao da coleta domiciliar, recolhimento de residuos volumosos, podas e galhadas,
e apoio as acoes de limpeza urbana, o que reforca a vantajosidade da contratacdo sob o
prisma da eficiéncia administrativa.

V - DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS COM O MERCADO (ART. 86, § 2°,
INCISO II)

O segundo requisito legal, previsto no art. 86, § 2°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, exige a demonstracao de que os valores registrados estdao compativeis
com os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da mesma Lei. O art. 23,
caput, determina que o valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas.

A pesquisa de precos realizada (Estimativa de Despesa n°® 061/2026) utilizou
como fontes o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a Bolsa Nacional de
Compras (BNC) e o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS),
adotando como método matematico a média aritmética dos pregos obtidos para cada
item. A pesquisa resultou em valor total estimado de R$ 1.917.945,83.

O valor da contratagdo mediante adeséo a Ata é de R$ 1.572.934,88, o que
representa uma diferenca de R$ 345.010,95 em relagéo ao valor estimado pela pesquisa
de precos, demonstrando que os pre¢os registrados na Ata se encontram abaixo dos
valores médios obtidos na pesquisa de mercado para objetos semelhantes.

A Justificativa Técnica e Juridica complementa a anélise ao demonstrar que o
Projeto Béasico que instruiu o certame de origem estimou os mesmos servicos em R$
434,12 por tonelada, enquanto os precos atualizados informados pelo 6rgao gerenciador
totalizam R$ 380,92 por tonelada, permanecendo 12,3% inferiores ao valor estimado no
Projeto Basico e 20,6% inferiores ao preco hoje pago pelo Municipio apenas pela
disposicéo final em Rianapolis (R$ 480,00 por tonelada), que n&o inclui transporte nem
transbordo.

Registre-se que os valores registrados decorrem de pregao eletrénico com
disputa de lances, o que reforca sua compatibilidade com os precos de mercado, nos
termos do art. 86, 8§ 29, inciso Il, combinado com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. A
pesquisa de precos observou, ainda, os principios previstos no art. 5° da Lei n°
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14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, transparéncia, interesse publico e julgamento objetivo.

Cumpre, contudo, ressalvar que o0s precos autorizados pelo 6rgao
gerenciador no Oficio n® 070/2026 (R$ 57,67, R$ 180,19 e R$ 143,06) diferem dos pregos
originalmente registrados na Clausula Quarta da Ata (R$ 53,96, R$ 158,78 e R$ 143,06),
em razao do reequilibrio econémico-financeiro decorrente da variacao do preg¢o do
diesel. Esse ponto sera objeto de exame especifico no tépico das inconsisténcias
documentais.

VI - DA CONSULTA E ACEITACAO DO ORGAO GERENCIADOR E DO
FORNECEDOR (ART. 86, § 2°, INCISO III)

O terceiro requisito legal, previsto no art. 86, § 2°, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, exige as prévias consulta e aceitagcado do 6rgao ou entidade gerenciadora e
do fornecedor. A anélise dos autos demonstra o atendimento desse requisito, conforme
se detalha a seguir.

A consulta ao 6rgao gerenciador foi formalizada por meio do Oficio n°
267/2026, de 28 de setembro de 2026, no qual o Municipio de Rubiataba-GO e o Fundo
Municipal de Meio Ambiente solicitaram autorizagéo para adesao a Ata de Registro de
Pregos, indicando os itens, quantitativos e valores pretendidos, totalizando R$
1.572.934,88.

A autorizagao do 6rgao gerenciador foi concedida por meio do Oficio n°
070/2026, de 30 de setembro de 2026, expedido pela Gestora do Fundo Municipal de
Saneamento Basico de Jaragua-GO, que autorizou expressamente a adesao pretendida,
com referéncia a Clausula Vigésima Primeira da Ata, que limita as contratagoes de cada
orgao aderente a 50% dos quantitativos registrados.

A consulta ao fornecedor registrado foi formalizada por meio do Oficio n®
268/2026, de 28 de setembro de 2026, no qual o Municipio solicitou a manifestagcao
formal de anuéncia da empresa ECOLIFE AMBIENTAL TRANSPORTES LTDA quanto a
contratagdo dos servigos constantes da Ata.

A anuéncia do fornecedor foi manifestada por meio de documento datado de
30 de setembro de 2026, no qual a empresa declarou sua concordancia com a
contratacio dos servigcos, quantitativos e valores apresentados, mantendo-se os valores
unitarios registrados e as demais condicoes estabelecidas no edital, na respectiva Ata
de Registro de Precos e na legislacao aplicavel.

Verifica-se, portanto, que o requisito do art. 86, § 29, inciso lll, da Lei n®
14.133/2021 foi integralmente atendido, com a prévia consulta e a aceitagcao tanto do
6rgao gerenciador quanto do fornecedor registrado. Registre-se que a Clausula Décima
Nona da Ata admite expressamente a utilizagcao por 6rgao ou entidade que nao tenha
participado do certame, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador e comprovagao
davantagem, o que corrobora a regularidade do procedimento.
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VIl - DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A vigéncia da Ata de Registro de Pregos é questao preliminar e essencial a
validade da adesdo, pois ndo é juridicamente possivel aderir a ata com vigéncia
encerrada. O art. 84, caput, da Lei n® 14.133/2021 dispde que o prazo de vigéncia da ata
de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

A Ata de Registro de Pregos n® 020/2025 foi lavrada em 25 de junho de 2025,
com validade de 12 (doze) meses, conforme sua Clausula Terceira. O prazo original
encerrar-se-ia, portanto, em 25 de junho de 2026.

Constados autos 0 1° Termo Aditivo da Ata de Registro de Precos n®© 20/2025,
datado de 24 de junho de 2026, que prorrogou o prazo de vigéncia da Ata por mais 12
(doze) meses, de 25 de junho de 2026 até 25 de junho de 2027, com fundamento no art.
84 da Lei n® 14.133/2021. A Clausula Segunda do referido termo aditivo manteve os
precos de todos os itens inalterados e com as mesmas condicbes previamente
estabelecidas na Ata.

Verifica-se, assim, que a Ata de Registro de Precos encontra-se vigente na
data da pretendida ades&o, uma vez que o prazo prorrogado (até 25 de junho de 2027)
abrange a data de formalizacdo da contratagado. A prorrogacao atende ao requisito do
art. 84 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido formalizada antes do encerramento do prazo
original.

Ressalte-se, contudo, a necessidade de que o termo de prorrogacao da Ata
esteja devidamente juntado aos autos e publicado no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), naforma do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a divulgagao
no PNCP como condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos. A auséncia de publicacdo compromete a eficacia do ato e deve ser sanada.

VIIl - DOS LIMITES QUANTITATIVOS DA ADESAO

O art. 86, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as aquisi¢cdes ou
contratagdes adicionais a que se refere o § 2° nao poderdo exceder, por 6rgao ou
entidade, a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na
ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes. Trata-
se do limite individual por 6rgao aderente.

No caso concreto, o quantitativo registrado para cada item foi de 12.428,28
toneladas. O limite individual de 50% corresponde, portanto, a 6.214,14 toneladas por
item. A demanda anual estimada de Rubiataba, de 4.056 toneladas, corresponde a
aproximadamente 32,6% do quantitativo registrado, encontrando-se, assim, dentro do
limite individual legalmente estabelecido.

O préprio 6rgao gerenciador, no Oficio n® 070/2026, autorizou a adesdo nos
quantitativos pretendidos com expressa referéncia a Clausula Vigésima Primeira da Ata,
que reproduz o limite individual de 50%. A Clausula Vigésima Primeira da Ata dispde que
as aquisicoes ou contratagoes adicionais nao poderao exceder, por 6rgao ou entidade,
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a 50% dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

O art. 86, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece, por sua vez, o limite global,
segundo o qual o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o oOrgao gerenciador e oOrgaos participantes,
independentemente do numero de 6rgaos nao participantes que aderirem. Esse limite
corresponde a 24.856,56 toneladas por item.

A Justificativa Técnica e Juridica ressalva expressamente a necessidade de
confirmacao, junto ao érgao gerenciador, do atendimento ao limite global do § 5° do art.
86. Essa confirmacao ¢é indispensavel, pois a observancia do limite global depende do
somatério de todas as adesdes eventualmente realizadas por outros 6rgaos nao
participantes, informacgao que nao consta dos autos e que somente o 6rgao gerenciador
pode fornecer.

Recomenda-se, portanto, que antes da formalizacdo da contratacdo seja
juntada aos autos declaragao do 6érgao gerenciador atestando que a adeséao pretendida,
somada as demais eventualmente autorizadas, ndo excede o limite global do art. 86, §
59, da Lein®14.133/2021.

IX - DA HABILITACAO DO FORNECEDOR

A habilitagao do fornecedor registrado é requisito essencial aformalizagao da
contratacdo, devendo ser verificada a manutencdo das condicdes exigidas na Ata de
Registro de Precos e a inexisténcia de impedimentos para contratar com a
Administracdo Publica. Os autos contém documentacao relevante sobre a habilitagao
da empresa ECOLIFE AMBIENTAL TRANSPORTES LTDA, que merece exame detido.

No que se refere a regularidade fiscal e trabalhista, constam dos autos:
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), com validade de 14/09/2026 a 13/10/2026;
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida em 30/09/2026, com
validade de 180 dias; Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa do
Municipio de Jaragua, com validade até 21/10/2026; Certidao Negativa de Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 31/10/2026; e Certidao
de Débito Inscrito em Divida Ativa do Estado de Goias, negativa, com validade de 120
dias.

No que se refere aregularidade juridica e a capacidade técnica, constam dos
autos: Contrato Social de Constituicdo da empresa; Certidao de Acervo Técnico (CAT) do
CREA-GO referente ao responsavel técnico Wochiton Borges da Silva; Atestados de
Capacidade Técnica emitidos por orgaos publicos; Certidao de Registro e Quitacao de
Pessoa Fisica e de Pessoa Juridica do CREA-GO; Certificado de Regularidade do
Cadastro Técnico Federal do IBAMA; e Licenca Ambiental de Operacao da estacao de
transbordo.

No que se refere a habilitagdo econémico-financeira, contudo, consta dos
autos o Demonstrativo de indices Econdmico-Financeiros (fls. 189-190), elaborado com
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base no Balango Patrimonial registrado no SPED Contébil, exercicio encerrado em
31/12/2025, que apurou os seguintes resultados: Liquidez Geral (LG) de 0,7793;
Solvéncia Geral (SG) de 0,7793; e Liquidez Corrente (LC) de 0,7793. Todos os indices
foram classificados como NAO ATENDIDOS, considerando que o minimo exigivel é de
1,0000.

O art. 69, caput, da Lei n® 14.133/2021 dispde que a habilitacdo econbmico-
financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério. O 8 6° do mesmo artigo estabelece que os documentos referidos no
inciso | do caput limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Este é, sem duvida, o ponto mais sensivel do processo. A empresa apresenta
indices de liquidez e solvéncia inferiores a unidade, o que, em principio, indicaria
incapacidade econbmico-financeira para assumir as obrigagcdes contratuais. O
Demonstrativo consigna que os resultados inferiores a 1,0000 decorrem do elevado
saldo de Fornecedores (R$ 653.844,02) e de créditos tributarios a recuperar junto a
Receita Federal do Brasil (R$ 83.198,54), que, apdés compensagio, impactariam
positivamente a liquidez.

A questao exige analise cuidadosa. A habilitagao econémico-financeira deve
observar os indices previstos no edital e no Termo de Referéncia que instruiu o certame
de origem, e ndo apenas os indices do edital da contratagéo ora pretendida. Como se
trata de adeséao a ata de registro de pregos, a empresa ja foi habilitada no certame de
origem, e a Administragdo aderente deve verificar a manutencdo das condi¢cdes de
habilitacao.

Recomenda-se, portanto, que antes da formalizacdo da contratacdo seja
realizada diligéncia especifica para esclarecer a situagdo econémico-financeira da
empresa, considerando: (i) a existéncia de créditos tributarios a recuperar que, apos
compensacao, alterariam os indices; (ii) a possibilidade de apresentacdo de balanco
patrimonial atualizado; (iii) a eventual apresentacédo de garantia adicional ou de outras
comprovacdes de capacidade econdmica; e (iv) a demonstracdo de que a empresa
possui contratos em execugao com outros érgaos publicos, o que evidencia capacidade
operacional.

A diligéncia é medida que se impde, pois a contratagcdo de empresa com
indices de liquidez inferiores a unidade, sem o devido esclarecimento, pode configurar
risco de inexecugao contratual e de responsabilizagdo dos agentes publicos. Caso a
diligéncia nao logre demonstrar a capacidade econémico-financeira da empresa, a
autoridade competente devera avaliar a conveniéncia de prosseguir com a adesao ou de
adotar outras medidas, como a exigéncia de garantia adicional, nos limites legais.
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X -DAS INCONSISTENCIAS DOCUMENTAIS A SEREM SANADAS

A analise dos autos revelou um conjunto de inconsisténcias documentais
que, embora ndo comprometam, por si sds, a viabilidade juridica da adesao, devem ser
sanadas antes da formalizac&o da contratacédo, sob pena de comprometer a seguranca
juridica do procedimento e de expor os agentes publicos a questionamentos pelos
6rgaos de controle.

A primeira inconsisténcia refere-se a divergéncia entre o0s pregos
originalmente registrados na Ata e os pregos autorizados pelo 6rgao gerenciador. A
Clausula Quarta da Ata registrou os precos de R$ 53,96 (operacéo de transbordo), R$
158,78 (destinacéo) e R$ 143,06 (disposigéo final). O Oficio n® 070/2026 autorizou a
adesdo com os pregos de R$ 57,67, R$ 180,19 e R$ 143,06, decorrentes do reequilibrio
econdémico-financeiro do diesel. E indispensavel que o ato do 6rgédo gerenciador que
formalizou a atualizagdo dos precos dos itens 1/1 e 1/2 esteja devidamente juntado aos
autos, sob pena de a adesdo se apoiar em prec¢o ndo registrado na Ata.

A segunda inconsisténcia refere-se a divergéncia de CNPJ do 6rgao
gerenciador. A Ata de Registro de Pregos e o Oficio n® 070/2026 indicam o Fundo
Municipal de Saneamento Basico de Jaragua-GO com o CNPJ n°© 01.223.916/0001-73,
que corresponde ao CNPJ do préprio Municipio de Jaragua. O 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 129/2025 indica o Fundo Municipal de Saneamento Basico com o CNPJ n®
54.127.240/0001-80. A divergéncia deve ser esclarecida e uniformizada, pois a correta
identificagdo do 6rgao gerenciador é essencial a validade da adesao.

A terceira inconsisténcia refere-se a divergéncia de CNPJ do érgéao aderente.
O Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar referem o Fundo Municipal de Meio
Ambiente de Rubiataba, enquanto a minuta de contrato e o Termo de Adeséao indicam o
CNPJn©18.504.687/0001-68, e o Documento de Formalizagdo de Demanda e a pesquisa
de precos indicam o CNPJ n° 02.382.836/0001-23, que corresponde ao CNPJ da
Prefeitura Municipal de Rubiataba. A correta identificacdo do 6rgao aderente e de seu
CNPJ deve ser uniformizada em todos os documentos.

A quarta inconsisténcia refere-se ao item 1/5 (Administragcao Local) no Termo
de Adesao e na minuta de contrato. O item apresenta quantidade "1" e prego unitario de
R$ 27.923,36, mas o preco mensal indicado é de R$ 2.326,95, que corresponde ao valor
diluido ao longo dos 12 meses de contratagao. A coluna de preco mensal esta, portanto,
inconsistente com a quantidade e o preco unitario apresentados, devendo ser corrigida
para refletiradequadamente a forma de medicéo e pagamento do item.

A quinta inconsisténcia refere-se a erro aritmético na minuta de contrato. O
item 1/1 (Operacdo de Transbordo) apresenta o calculo de 4.056 toneladas
multiplicadas por R$ 57,67, resultando em R$ 19.492,36. Ocorre que o valor correto do
produto é R$ 233.909,52 por ano, o que corresponde a R$ 19.492,46 por més. Ha,
portanto, erro de centavos no valor mensalindicado, que deve ser corrigido.

A sexta inconsisténcia refere-se a auséncia de confirmacéao do limite global
do art. 86, § 5°, da Lei n® 14.133/2021, conforme ja analisado no tdpico especifico. A
confirmacao deve ser obtida junto ao 6rgao gerenciador e juntada aos autos.
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A sétima inconsisténcia refere-se a necessidade de comprovacao da
publicacdo do termo de prorrogacao da Ata no PNCP, na forma do art. 94 da Lei n®
14.133/2021, conforme ja analisado no tépico da vigéncia.

Xl - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E DA ADEQUAGAO FINANCEIRA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) exige que
a contratagdo seja precedida da demonstracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira. Consta dos autos o Oficio/Contabilidade n° 310/2026, de 05 de outubro de
2026, no qual o Setor de Contabilidade informa que as despesas sao correntes, de
natureza ordinaria, cujo impacto orgcamentario foi realizado no momento da confecgao
das pecgas orcamentarias, motivo pelo qual ndo geram impacto orcamentario-financeiro.

O referido oficio consigna que as despesas nao sao oriundas de criagcao ou
expansao de acao de governo, possuindo adequacao orgamentaria e financeira com a
Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). A dotagdo orgamentdria indicada é a classificagao
funcional programatica n°® 19.23.18.541.1815.2.025.3.3.90.78, ficha 508, fonte
1.00.000/Municipal.

Consta, ainda, o Oficio n® 301/2026, de 06 de outubro de 2026, no qual o
Secretario Municipal de Finangas declara que havera recursos financeiros para a
contratagéo, provenientes de receita corrente municipal. A dotagdo orgamentaria
indicada na minuta de contrato é a mesma constante do oficio contabil, o que demonstra
a adequacao orgcamentaria da contratacao.

Registre-se que a analise da adequacdo orcamentaria e financeira é de
competéncia dos setores técnicos e contabeis, cabendo a esta Assessoria Juridica
apenas verificar a existéncia da documentagdo comprobatdria, o que se verifica nos
autos. A responsabilidade pela exatidao das informagdes contabeis permanece com os
setores emitentes.

Xl - DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS E DA MINUTA DE CONTRATO

A minuta de contrato juntada aos autos observa, em sua estrutura geral, as
exigéncias do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, contemplando o objeto, a vigéncia, os
modelos de execucao e gestdo contratuais, o pregco, o pagamento, as obrigacdes das
partes, as sanc¢des administrativas, a extingdo contratual, as alteracbes, a dotacdo
orgcamentadria, os casos omissos, a publicagcao e o foro.

A Clausula Segunda da minuta estabelece que o prazo de vigéncia da
contratacdo é de 12 (doze) meses, prorrogavel sucessivamente por até 10 (dez) anos, na
forma dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021. Registre-se que a vigéncia do contrato
decorrente da ata de registro de precos deve observar o disposto no art. 84, paragrafo
Unico, da Lein®14.133/2021, segundo o qual o contrato decorrente da ata de registro de
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precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela
contidas.

A Clausula Quarta da minuta estabelece que nao sera admitida a
subcontratagcdo do objeto contratual, o que se coaduna com as condigdes estabelecidas
na Ata e no Termo de Referéncia. A Clausula Sétima trata da repactuacao e do reajuste
dos pregos, observando o disposto nos arts. 92 e 135 da Lei n° 14.133/2021, com
previsao de aplicacdo do indice IPCA para os custos decorrentes do mercado.

A Clausula Décima Quarta da minuta estabelece que o contratado é obrigado
a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem necessarios, até o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato,
observando o disposto nos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. Registre-se que,
tratando-se de contrato decorrente de ata de registro de precos, 0s acréscimos
quantitativos sdo vedados, conforme a Clausula Terceira do 1° Termo Aditivo da Ata, que
expressamente consigna ser vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na
ARP, inclusive o acréscimo de que trata o art. 125 da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, que a Clausula Décima Quarta da minuta seja
ajustada para compatibilizar-se com a vedagao de acréscimos quantitativos decorrente
da natureza da contratacdo por adesdo a ata de registro de precos, evitando-se
contradicdo entre o instrumento contratual e as condigdes da Ata.

Xlll- DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela VIABILIDADE
JURIDICA da adesao do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais de
Rubiataba-GO a Ata de Registro de Pregos n° 020/2025, decorrente do Pregéao
Eletrnico n®20/2025 do Fundo Municipal de Saneamento Basico de Jaragua-GO, desde
que sejam previamente sanadas as inconsisténcias documentais apontadas neste
parecer.

A viabilidade juridica da adesao decorre do atendimento, em sua esséncia,
dos requisitos do art. 86, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, quais sejam: a justificativa da
vantagem da adesdo, demonstrada de forma consistente nos autos; a compatibilidade
dos precos com o mercado, evidenciada pela pesquisa de precos e pela comparagcao
com o modelo atual; e as prévias consulta e aceitagcdo do 6rgao gerenciador e do
fornecedor, formalizadas por meio dos oficios e da manifestacao de anuéncia.

A adesao encontra amparo expresso no art. 86, § 39, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, com a redacdo dada pela Lei n® 14.770/2023, que admite a adesédo de
6rgaos e entidades municipais a atas de registro de precos gerenciadas por outro
municipio, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitacao, o que se verifica no caso concreto.

Avigéncia da Ata esta assegurada pelo 1° Termo Aditivo, que a prorrogou até
25 de junho de 2027, e os limites quantitativos individuais foram observados, restando
pendente apenas a confirmacao do limite global junto ao érgao gerenciador.
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Contudo, a viabilidade juridica fica condicionada ao cumprimento das
seguintes providéncias, que devem ser adotadas antes da formalizacao da contratacgao:

a)juntada aos autos do ato do 6rgao gerenciador que formalizou a atualizagao
dos precos dos itens 1/1 e 1/2, decorrente do reequilibrio econédmico-financeiro do
diesel;

b) esclarecimento e uniformizacdo da divergéncia de CNPJ do 6rgao
gerenciador (Fundo Municipal de Saneamento Basico de Jaragua-GO) em todos os
documentos;

c) esclarecimento e uniformizacéo da divergéncia de CNPJ do 6rgao aderente
(Fundo Municipal de Meio Ambiente de Rubiataba-GO) em todos os documentos;

d) correcao da inconsisténcia do item 1/5 (Administracao Local) no Termo de
Adeséo e na minuta de contrato, para refletir adequadamente a quantidade, o precgo
unitario e a forma de medicao e pagamento;

e) correcao do erro aritmético no valor mensal do item 1/1 na minuta de
contrato, que deve ser de R$ 19.492,46, e ndo de R$ 19.492,36;

f) juntada aos autos de declaragdao do o6rgao gerenciador atestando o
atendimento ao limite global do art. 86, 8 5°, da Lei n® 14.133/2021;

g) comprovacdo da publicacdo do termo de prorrogagdo da Ata no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma do art. 94 da Lei n® 14.133/2021;

h) realizagao de diligéncia especifica para esclarecer a situagdo econémico-
financeira da empresa, considerando os indices de liquidez e solvéncia inferiores a
unidade apurados no Demonstrativo de indices Econémico-Financeiros, com a adogéo
das medidas cabiveis caso a diligéncia nao logre demonstrar a capacidade econémica
da empresa;

i) ajuste da Clausula Décima Quarta da minuta de contrato, para
compatibiliza-la com a vedagéo de acréscimos quantitativos decorrente da natureza da
contratagdo por adesao a ata de registro de prec¢os;

j) confirmacao da manutencao das condi¢cdes de habilitagdo da empresa na
data da formalizagdo da contratacdo, com a verificacdo da validade das certiddes
juntadas aos autos.

Cumpridas as providéncias acima, nao se vislumbram 6ébices juridicos ao
prosseguimento do feito, cabendo a autoridade competente, no exercicio de sua
discricionariedade administrativa, decidir de forma fundamentada sobre a conveniéncia
e a oportunidade da contratacéao.

E o parecer, submetido & consideragéo superior.

Rubiataba-GO, 13 de outubro de 2026.
ANA CRISTINA “E‘&EELT&%’Z%?&%E%%&DA
RODRIGUES DA SIL\LAéfénggcaado
FRAN 015 4%3%?2 ﬁzémpl;sgﬁ é g
Advogada OAB/GO 29.957
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