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RELATORIO DE ANALISE QUANTO A
INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 8207/2024, MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO DE N°. 001/2025.

1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente do Relatorio do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CENTRO ESPECIALIZADO EM NUTRICAO ENTERAL E PARENTERAL - CENEP
LTDA, inscrita sob CNPJ de n° 01.687.725/0004-05, em face da decisdo tomada pela
pregoeira para o ITEM 0035 do Pregdo Eletronico n® 001/2025, cujo objeto ¢ o Registro
de Pregos para futura e eventual aquisicao de suplementos alimentares e nutricionais
destinados ao atendimento das necessidades dos municipios integrantes do Consorcio
Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas - CONISUL.

2. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Consoante prescreve a legislacdo que rege a matéria licitatoria, especialmente, a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e, Decreto
Conisul n° 01/2024, que regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe
sobre licitagdes e contratos administrativos, no ambito do Consoércio Intermunicipal do
Sul do Estado de Alagoas — Conisul e dé outras providéncias, a recorrente cumpriu com
0 prazo previsto para interposicdo das razdes de recurso. Dessa forma, atesto a
tempestividade das razdes do recurso.

3. DOS PRINCIiPIOS NORTEADORES DO PROCESSO LICITATORIO E DO
RELATORIO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente cumpre ressaltar que o processo licitatorio deve estar estritamente
adstrito ao regulamento em que € regido, no caso em tela a Lei Federal n.° 14.133/2021 e
Decreto Conisul n° 01/2024, bem como ao Edital que o deu publicidade.

Nesse diapasdo, a Pregoeira, como agente publica, deve observar o que a legislagio
vigente edita e prescreve, tornando, deste modo, aplicador dos principios norteadores da
Administragdo Publica, especialmente os que sdo prescritos no artigo 5°, da Lei Federal
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungoes, da
motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Esses principios, em conjunto, asseguram que o processo licitatorio cumpra sua
funcdo de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo € o
atendimento do interesse coletivo. Este relatorio do recurso administrativo ¢ um
instrumento técnico-juridico que, aliado aos principios do processo licitatdorio, assegura a
legitimidade, a justica e a legalidade das decisdes adotadas por este Consorcio
Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES MANIFESTADAS
4.1.DO RECURSO INTERPOSTO

A empresa CENEP interp6s recurso administrativo contra a habilitagdo da W D
Distribuidora e das demais concorrentes no item 35, alegando que os produtos ofertados
ndo atenderam ao descritivo do edital, que tinha como referéncia a formula Modulen®.

Principais pontos levantados:

1. Produto da W D Distribuidora (INCARE/DYNLAB): Nao apresenta evidéncias
cientificas de eficacia ou seguranca. Indicado apenas para maiores de 19 anos,
excluindo pacientes pediatricos, especialmente os portadores de Doenca de
Crohn. Auséncia de estudos clinicos publicados que comprovem eficacia. Alertas
da Agéncia Mundial Antidopagem sobre risco de substancias presentes no
colostro bovino.

2. Produtos das demais concorrentes (Nunesfarma, Belmed, Barros ¢ Barros, Cenutri
— Pentasure IBD): Diferem da marca de referéncia exigida (Modulen®). Nao
apresentam TGF-B2 de forma adequada, nem composi¢ao nutricional equivalente
(proteina de soro hidrolisada em vez de caseinato de potéassio). Contém frutose,
considerada prejudicial em processos inflamatérios intestinais. Carecem de
comprovagao cientifica robusta e relatos anteriores apontaram efeitos adversos em
pacientes.

3. Defesa do Modulen® (produto ofertado pela CENEP): Férmula polimérica, com
100% caseinato de potassio e presenca de TGF-B2. Amplo respaldo cientifico,
com mais de 50 estudos publicados. Evidéncias de eficicia no tratamento de
Doenga de Crohn e outras doengas inflamatorias intestinais (remissao clinica,
melhora nutricional, reducdo de inflamacdo). Experiéncia consolidada no
mercado desde 2002, com seguranga e aceitagao clinica.

Pedido da CENEP: Que a decisao seja revista, declarando a W D Distribuidora e as
demais empresas inaptas para o item 35, e que a CENEP seja considerada vencedora por
ofertar produto em conformidade com o edital (Modulen®), em respeito aos principios
da legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

Ressalto que o recurso em integra situa-se nos autos do processo licitatério em
comento, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP e no Portal de Compras
Publicas.
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4.2. DA AUSENCIA DE CONTRARRAZOES
Cumpre destacar que, no presente caso, ndo houve a manifestacdo de contrarrazao
relativa as razdes postas.

5. DA ANALISE DA PREGOEIRA

Inicialmente, vale preconizar que os atos administrativos devem ser fundamentados e
justificados, e que o exercicio eficiente do Controle Interno e a participacdo ativa da
Procuradoria Juridica ao longo do processo licitatorio foram determinantes para a
condugdo exemplar da Pregoeira, qual evidencia um alinhamento estratégico que nao
apenas reforcou a conformidade legal do certame, mas também contribuiu para a
constru¢do de um ambiente transparente e seguro para todas as partes envolvidas.

A atuagdo da pregoeira pauta-se na aplicacdo rigorosa das normas e legislagdes
pertinentes ao certame, assegurando que cada decisdo reflita o estrito cumprimento das
regras estabelecidas no edital.

A imparcialidade e a transparéncia sdo marcas constantes, reforcando a confianga das
partes envolvidas no processo licitatério, ao cumprir com zelo e diligéncia os principios
basilares da licitacdo, contribui-se ndo apenas para a regularidade do certame, mas
também para a consolidagdo de um ambiente de competitividade justa e equitativa,
alinhado aos preceitos éticos e legais que norteiam a Administragao Publica.

A Recorrente, CENTRO ESPECIALIZADO EM NUTRICAO ENTERAL E
PARENTERAL - CENEP LTDA, interp0s recurso administrativo contra a decisao da
Pregoeira que habilitou o ITEM 0035 do Pregdo Eletronico n® 001/2025 para a empresa
W D DISTRIBUIDORA E COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS
EIRELI, argumentando que o Edital ¢ expresso ao exigir que os produtos ofertados
possuam apresentacdo compativeis das solicitadas.

Apbs o recebimento do recurso, o coordenador da CFT/Conisul, Sr. Gilberto
Alexandre Barbosa Moura, foi instado a se manifestar sobre as questoes suscitadas. Em
resposta, concluiu que o produto ofertado foi apresentado como suplemento, categoria
divergente do edital, que solicita dieta, configurando inadequacao ao produto licitado.
Pontua a CFT: a) O edital exige presenca de TGF-B2. b) Produtos ofertados como
suplementos (ex.: Incare/Dynlab) ndo possuem registro como féormulas enterais e nao
apresentam comprovacao de TGF-f2 e ¢) O Megacare+ (Eremix) afirma conter TGF-2
por meio do caseinato de célcio, mas ndo ha comprovacdo cientifica de manutengao apos
processamento.

Pelo exposto, esta pregoeira detém competéncia para revisar seus proprios atos, com
fundamento no principio da autotutela, que confere a Administragdo Publica a
prerrogativa de anular atos administrativos viciados de ilegalidade ou revoga-los por
motivos de conveniéncia e oportunidade, conforme disposto no art. 8°, § 1°, e art. 147 da
Lei n° 14.133/2021. Esse entendimento se aplica ao momento, cujas atribuicdes desta
Pregoeira, incluem a andlise da aceitabilidade das propostas apresentadas e o julgamento
dos recursos eventualmente interpostos.
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Em aten¢do as alegagdes da Recorrente, esta pregoeira procedeu a uma segunda
analise da proposta apresentada pela W D DISTRIBUIDORA E COMERCIO
ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELI e verificou que o produto ofertado para
o ITEM 0035 ndo atende em sua totalidade, divergindo do exigido pelo Edital. Tal
inconsisténcia configura grave descumprimento as especificacdes editalicias.

6. DO ENTENDIMENTO FINAL

Ante o exposto, e com base nas razdes expostas pela Recorrente e no parecer técnico
emitido pela CFT/Conisul, esta pregoeira decide pelo DEFERIMENTO do recurso
interposto pela empresa CENTRO ESPECIALIZADO EM NUTRICAO
ENTERAL E PARENTERAL - CENEP LTDA, CNPJ N° 01.687.725/0004-05 com a
consequente anulacdo do julgamento do ITEM 0035 e a convocagdo do subsequente
classificado, na forma da lei.

Maceido/AL, em 24 de setembro de 2025.

Caroline Machado Tavares Mendes
Pregoeira



