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PARECER JURIDICO

Procedimento Licitatério n® 061/2024
Pregéo Eletronico n° 038/2024
Edital 040/2024
Trata-se de processo eletrbnico que tem por objeto a Futura e
eventual contratacdo de empresa para fornecimento de material esportivo
destinado a eventos apoiados, patrocinados e de responsabilidade de
poder publico municipal, eventos sécio esportivos (projeto interventivo, com
caracteristica principal e determinante a utilizacdo do esporte com fins
sociais) especificamente materiais relacionado com artes maciais, para
atender as necessidades do Municipio de Tiradentes — MG, por meio de
Pregéo Eletrénico (SRP).
Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I) Documento de formalizacdo da demanda;

II) Despacho do secretario municipal;

[Il) Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;

IVV) Termo de Reserva Or¢camentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

VI) Justificativa;

VII) Autorizagéo;

VIII) Termo de referéncia;

IX) Oficios dos secretarios municipais;
X) Minuta do Edita, contrato e anexos.

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitagGes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade. Nesse sentido é o Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento

Ademais, cabe esclarecer que ndo é papel do 6Orgdo de
assessoramento juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico. Essa tarefa cabe ao Controle Interno, e a cada Secretario.
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Destaco que o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece
todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo
de contratacao publica.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo
de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldogica, a previsdo de dotacdo
orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacéo do pregoeiro
e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solu¢cdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes anexado
aos autos, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com
o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a
realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC,
afere a facultatividade da elaboracédo do plano anual de contratagdes:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas,
0s 0Orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagGes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacbes dos o6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias.

Verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico

preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de
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entrega e condicbes de execucdo, condicdbes de pagamento, dotacéo
orcamentéria, obrigacbes da Contratante e da Contratada, fiscalizacao, extin¢cao
do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso Xl do artigo 6° da Lei n°® 14.133/202.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar, apresentado nos autos, possui
0S seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e
justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacbes minimas do fornecedor,
estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracéo de viabilidade,
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto
no 81° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para
fins de contratacao nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
aguele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam:
o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia
e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta
do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021.

O art. 25, 87° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera obrigatoria a previsao
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.
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Da Minuta do Contrato

Por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecdo quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacbes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracbes, sancbes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e
eleicdo de foro. O art. 92 e incisos da NLLC estabelece as clausulas que séo
necessarias nos contratos administrativos.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administracédo Publica.

O critério de selecao da proposta como sendo o “menor preco por item”,
do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n°® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratagdo em
comento.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Ressalto que é obrigatoria a divulgagdo e a manutencgéo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do
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Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e 81° e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacédo do processo licitatério, é

obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da
Lei n°®14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que

cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Tiradentes, 05 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente
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Carla Freire de Abreu
Assessora juridica
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