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PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
Trata-se de parecer referencial a ser aplicado pela Administracao
Publica Municipal em procedimento auxiliar de credenciamento, na
forma do art. 79, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.
A presente iniciativa fixa como orientacao:
(1) inexigibilidade de licitacdo com numeracdo Unica para todos os
termos de credenciamento decorrentes do mesmo edital,
(2) homologacédo pela autoridade superior apds andlise da
documentacédo pelo agente de contratacdo e/ou comissao técnica, e
(3) cadastramento permanente de novos interessados.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Do Procedimento auxiliar de Credenciamento
A figura do credenciamento ndo é nova no ambiente das contratacfes
publicas, pois tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia ja admitiam sua
utilizagéo na Lei 8.666/93.
Com o advento da Lei 14.133/2021 foi positivada no ordenamento
como procedimento auxiliar. O credenciamento é 0 processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo
Pudblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
orgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados (art.
6°, XVLIII).
No art. 79 da Lei 14.133/2021 o legislador estabeleceu as hip6teses
de utilizacdo do credenciamento, bem como as regras do
procedimento
O caso aqui tratado € do inciso | do art. 79, relativa a contratacao
paralela e ndo excludente, em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagéo de contratagdes simultaneas em condi¢gdes
padronizadas. (A) Inexigibilidade de licitagdo com numeracdo Unica
para todos os termos de credenciamento decorrentes do mesmo edital
Diferentemente da Lei 8.666/93, quando ndo havia a previsao legal do
credenciamento, a nova lei trouxe esse procedimento auxiliar.
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Conforme TCU, no Acérddo n° 436/2020 - Plenario, “o
credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de
licitagdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores
de servigcos que satisfacam determinados requisitos, constituindo
etapa prévia a contratacao, Parecer 4261312 SEI SEI022460/2024 /
pg. 2 devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se
credenciar.”

Assim, deve constar a inexigibilidade e licitagdo com numeracdao Uunica,
da qual poderao decorrer varios contratos.

Nesse sentido: A inexigibilidade, corrigueiramente, decorre da
singularidade do objeto e do contratado. Na hipétese de
credenciamento a circunstancia como um todo € que apresenta
singularidade e nao o objeto ou o licitante.

Alias, paradoxalmente, a auséncia de singularidade é téo
profundamente acentuada que o somatorio de objetos comuns € uma
singularidade somada ou singularidade multipla. O objeto do
credenciamento apresenta dimensao singular que comporta licitantes
multiplos para a satisfacdo do interesse publico. Dai a nhomenclatura
sugerida por n@s: "singularidade mudltipla", ou "singularidade
circunstancial". (Disponivel em link:
https://www.migalhas.com.br/depeso/350312/lei-de-licitacoes-e-
ocredenciamento-como-singularidade-multipla.

Desta forma, mudar-se-4, com a nova lei, a prépria praxis, ja que
depois de publicar o edital de credenciamento, com prévio parecer
juridico, e havendo a homologacdo do certame pela autoridade
superior, as contratacdes dele decorrentes serdo realizadas
diretamente, por meio de termo de credenciamento, sem necessidade
de abertura de outro processo de inexigibilidade, pois esta ja se
realizou.

Logo, os contratos fardo mencédo a inexigibilidade unica. Portanto, o
credenciamento do interessado néo se confunde com a contratacao, a
qual sé ocorrera por meio de contratagdo direta na forma
inexigibilidade de licitacdo, com respaldo no art. 74, IV da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

A contratacdo apenas podera ocorrer no periodo de vigéncia do edital
de credenciamento. (B) Homologacédo pela autoridade superior apés
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analise da documentacéo pelo agente de contratacdo e/ou comissao
técnica, desnecessidade de emisséo de parecer juridico, salvo duvida
juridica especificada pelo gestor publico.

O procedimento auxiliar de credenciamento passou a ter previsao legal
com a promulgacdo da Lei 14.133/2021, até entdo era utilizada no
ambito da Lei 8.666/93 por criacdo doutrinaria e jurisprudencial. 1sso
trouxe mais seguranca juridica e padronizacdo de sua utilizacéo e de
rito procedimental.

Neste aspecto, diferentemente do regime anterior, em que se fazia a
analise juridica na fase de homologacéo, na atual sistematica tem-se
gue a apreciacado dos critérios de legalidade devem ser realizadas pela
consultoria juridica anteriormente quando do exame do edital de
credenciamento, ndo precisando de nova andlise juridica na fase de
homologacéo.

Em outras palavras, o retorno para analise juridica da documentacéo
se mostra desnecessaria, devem o0s autos serem encaminhados
diretamente para a homologacao pela autoridade superior.

Em caso de haver duvida juridica nesta fase de homologacéo, deve tal
guestionamento ser formulado pelo gestor publico de forma clara e
especifica.

Outro ponto € que cabe destacar o contido no art. 79, par. Unico, | da
Lei 14.133/2021 que aponta que a Administracdo devera divulgar e
manter a disposicdo do publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

Extrai-se que a lei fala em ‘credenciamento permanente’, que nao se
confunde com ‘credenciamento por prazo indeterminado’. A nosso ver,
o atendimento a intencdo da lei, de permitir 0 credenciamento
permanente € no sentido de que este fica aberto a novos interessados,
durante o prazo de sua vigéncia.

Ou seja, o credenciamento tem data de inicio e de fim, ndo se falando
em prorrogacao, renovacao, republicacdo e seus congéneres. Caso
ocorra o decurso do prazo do credenciamento e permanecendo latente
o0 interesse publico subjacente, nada obsta que se faca novo edital de
credenciamento, até mesmo para servir de controle e reflexdo da
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Administracdo Publica sobre o atendimento publico que aquele
procedimento auxiliar trouxe.

2. CONCLUSAO
Ante o exposto, o procedimento auxiliar de credenciamento deve se
amparar nas recomendacdes ofertadas no bojo deste Parecer
Referencial.
Com a emissao do presente parecer referencial, fica:
(1) estipulado que a inexigibilidade de licitagdo segue numeracéo
Unica para todos os termos de credenciamento decorrentes do mesmo
edital;
(2) dispensado o envio do processo para andlise juridica pela
Procuradoria de Licitagcdes e Contratos na fase de homologacao do
credenciamento, ressalvada a hipétese de consulta acerca de duvida
juridica formulada pelo gestor publico de forma clara e especifica, com
a descricdo de forma fundamentada da posicdo que a unidade
entender como a correta, para o respectivo pedido, e por fim, a
submissdo dessa decisdo para andlise, eventual aderéncia e
deferéncia da Procuradoria de Licitacbes e Contratos, podendo esta
complementar a posicao desposada pela unidade;
(3) manter o cadastramento permanente de novos interessados,
durante o prazo de vigéncia do edital, mais ampliado, enquanto houver
necessidades dos servicos, de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administragéo, néo se realizando credenciamento por
prazo indeterminado.
E o parecer.

Tiradentes, 06 de setembro de 2024.
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