
 

  

Estudo Técnico Preliminar 

 

Órgão: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agropecuária, Transporte e Trânsito 

 

1. Informações Básicas 

Número do processo: 38/2025 

 

2. Descrição da necessidade 

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Trânsito e Transporte de Lagoa 

Dourada/MG identifica a necessidade de serviços médicos veterinários, com o objetivo de suprir 

a demanda técnica e legal relacionada à inspeção de produtos de origem animal no âmbito 

municipal, em conformidade com as normas sanitárias vigentes. 

O Município de Lagoa Dourada é integrante do Consórcio Intermunicipal de Gestão e 

Desenvolvimento Ambiental Sustentável do Campo das Vertentes – CIGEDAS, entidade 

responsável pela execução compartilhada do Serviço de Inspeção Municipal (SIM). Para o pleno 

funcionamento desse sistema e para que o município mantenha sua adesão ao Sistema Brasileiro 

de Inspeção de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), sendo obrigatório a atuação de um 

médico veterinário habilitado, que responderá tecnicamente pela inspeção dos estabelecimentos 

e produtos de origem animal registrados no município. 

A ausência desse profissional comprometeria a continuidade e a regularidade das atividades de 

inspeção, podendo acarretar riscos à segurança alimentar, à saúde pública e à conformidade 

legal das agroindústrias locais, além de impactar negativamente o desenvolvimento econômico 

do setor agropecuário municipal. 

Assim, é necessário a contratação de tais serviços, assegurando transparência, economicidade e 

eficiência administrativa, além de garantir a disponibilidade contínua de serviço técnico 

especializado. 

O profissional da contratada será formalmente cedido ao CIGEDAS, conforme previsto em 

termo de cooperação, e atuará nas atividades de inspeção, fiscalização e orientação técnica, 

contribuindo para o fortalecimento do sistema de inspeção municipal e o atendimento das 

demandas legais e sanitárias do município de Lagoa Dourada/MG. 

3. Área requisitante 

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agropecuária, Transporte e Trânsito 

Responsável: Fabrício Coelho Cunha 



 

  

 

4. Descrição dos Requisitos da Contratação 

Para garantir a qualidade e a eficiência na prestação dos serviços a contratação deverá atender aos 

seguintes requisitos: 

4.1. Qualificação Técnica 

• O profissional da contratada deve possuir registro ativo e regular junto aos órgãos competentes, 

conforme a legislação vigente. 

• Experiência comprovada na prestação de serviços veterinários, preferencialmente para órgãos 

públicos. 

• Capacidade técnica para atuar na intermediação de processos administrativos junto ao 

CIGEDAS, órgãos estaduais e federais. 

4.2. Escopo dos Serviços 

O escopo dos serviços compreende o conjunto de atividades técnicas, operacionais e administrativas a 

serem executadas pela contratada através de profissional médico veterinário, com a finalidade de 

assegurar o adequado funcionamento do Serviço de Inspeção Municipal – SIM, o controle sanitário 

dos produtos de origem animal e vegetal e a conformidade dos estabelecimentos sujeitos à fiscalização 

no Município de Lagoa Dourada/MG. 

Os serviços deverão ser prestados em conformidade com as legislações sanitárias vigentes, normas 

técnicas aplicáveis e diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal responsável, abrangendo, no 

mínimo, as seguintes atividades: 

 

A - Controle Sanitário de Produtos de Origem Animal e Vegetal 

• Avaliar as condições sanitárias dos produtos de origem animal e vegetal comercializados no 

município; 

• Verificar a conformidade dos processos produtivos com as normas higiênico-sanitárias; 

• Identificar riscos à saúde pública e recomendar medidas corretivas e preventivas. 

 

B - Atuação no Serviço de Inspeção Municipal – SIM 

• Executar atividades técnicas inerentes ao SIM; 

• Elaborar, analisar e emitir relatórios, laudos, pareceres técnicos, termos e notificações; 

• Apoiar tecnicamente a Administração Municipal na gestão e operacionalização do SIM. 

 

C - Fiscalização Sanitária e Inspeções Técnicas 

• Realizar inspeções sanitárias in loco em estabelecimentos de produção, manipulação, 

beneficiamento, armazenamento e comercialização de produtos de origem animal e vegetal; 

• Supervisionar a aplicação das Boas Práticas de Fabricação (BPF); 

• Avaliar estruturas físicas, equipamentos, fluxos produtivos e condições operacionais. 

 

D - Análises Laboratoriais 



 

  

• Elaborar e acompanhar cronogramas de análises laboratoriais de produtos de origem animal; 

• Realizar coleta de amostras conforme protocolos sanitários; 

• Acompanhar e interpretar resultados laboratoriais, indicando providências quando necessário. 

 

E - Orientação Técnica e Assistência aos Estabelecimentos 

• Orientar produtores e responsáveis técnicos quanto ao preparo tecnológico, higiene, 

segurança alimentar e adequações sanitárias; 

• Apoiar a implantação e manutenção de procedimentos operacionais padronizados (POPs) e 

BPF; 

• Prestar esclarecimentos técnicos aos empreendedores e produtores rurais. 

 

F - Credenciamento e Regularização de Estabelecimentos 

• Supervisionar processos de credenciamento, registro, renovação e atualização cadastral de 

estabelecimentos junto ao SIM; 

• Realizar vistorias técnicas para concessão ou manutenção do registro; 

• Emitir parecer técnico conclusivo quanto à situação sanitária dos estabelecimentos. 

 

G - Capacitação e Educação Sanitária 

• Participar e promover ações de capacitação para produtores, manipuladores e servidores 

públicos; 

• Desenvolver atividades educativas voltadas à segurança alimentar e boas práticas sanitárias; 

• Apoiar campanhas institucionais relacionadas à inspeção e vigilância sanitária. 

 

H - Apoio Técnico e Administrativo 

• Auxiliar a Administração Municipal na elaboração de documentos técnicos e normativos; 

• Contribuir com dados, estudos e informações para planejamento das ações do SIM; 

• Apoiar processos de adequação do município a programas e sistemas de inspeção superiores, 

quando aplicável. 
 

O contratado deverá prestar os seguintes serviços, conforme a demanda da administração municipal: 

4.4. Condições de Execução dos Serviços 

• Atuar com total responsabilidade na tramitação dos processos, vistorias, acompanhamento 

técnico, garantindo sigilo e integridade das informações. 

• Os serviços deverão ser realizados conforme a legislação vigente, respeitando as normas e 

procedimentos operacionais da administração municipal, órgãos estatuais e federais e do CIGEDAS. 

• Será exigido atendimento ágil e eficiente, evitando atrasos e possíveis prejuízos aos envolvidos. 

4.5 Condições Comerciais e de Pagamento 

• O pagamento pelos serviços será efetuado conforme as atividades forem concluídos, mediante 

apresentação de nota fiscal e comprovação da execução do serviço prestado no mês. 



 

  

• Os valores deverão estar em conformidade com as tabelas estabelecidas pelos órgãos 

reguladores, quando aplicável, garantindo economicidade à administração municipal. 

O processo de contratação de serviços de médico veterinário deve assegurar que os profissionais ou 

empresas selecionadas atendam a requisitos técnicos, operacionais e administrativos, garantindo um 

serviço eficiente, ágil e transparente para a administração municipal. 

 

5. Levantamento de Mercado     

Na busca por soluções eficientes para atender às demandas municipais relacionadas aos serviços de 

Médico Veterinário de forma eficiente, a administração pública pode considerar diversas alternativas 

de contratação de profissionais qualificados. Abaixo, apresento algumas opções viáveis: 

5.1. Licitação de Serviços Médicos Veterinários 

A administração municipal pode realizar um processo licitatório para Contratação de Serviços Médicos 

Veterinários, permitindo que profissionais ou empresas previamente habilitados prestem serviços 

específicos conforme a demanda. Essa modalidade assegura que os serviços sejam executados por 

profissionais qualificados e em conformidade com as normas vigentes. 

Vantagens: 

• Garante cumprimento da Lei nº 14.133/2021 (Nova Lei de Licitações). 

• Reduz risco de questionamentos pelo Tribunal de Contas ou Ministério Público. 

• Demonstra transparência e impessoalidade. 

• Formaliza critérios técnicos mínimos exigidos (registro no CRMV, experiência, 

estrutura). 

5.2. Contratação via Licitação 

A contratação de serviços médicos veterinários, no atual exercício da administração, é viável ser 

realizada por meio de processo licitatório convencional, tendo em vista a inexistência do cargo de 

médico veterinário no quadro funcional da Prefeitura Municipal de Lagoa Dourada/MG. 

O referido cargo foi extinto por lei municipal aprovada e sancionada por esta mesma administração no 

mês de julho de 2025, o que inviabiliza, portanto, qualquer procedimento voltado à contratação direta 

de servidor efetivo ou à criação temporária de cargo público. 



 

  

Dessa forma, a administração municipal dispõe de meios legais para realizar licitação voltada à 

contratação de serviços veterinários. 

5.3. Convênios ou Parcerias com Entidades Especializadas 

Também se analisou a possibilidade de atendimento da demanda por meio da formalização de 

convênios, termos de cooperação ou parcerias com entidades públicas ou privadas especializadas, 

como universidades, clínicas veterinárias ou organizações não governamentais que atuam na área de 

saúde animal e inspeção sanitária. 

Entretanto, verificou-se que essa alternativa não é viável no contexto atual do Município de Lagoa 

Dourada/MG, pelos seguintes motivos: 

a) Inexistência de entidades conveniadas disponíveis na região com capacidade técnica e 

administrativa para assumir as responsabilidades legais e sanitárias do Serviço de Inspeção 

Municipal (SIM), incluindo a emissão de pareceres e laudos oficiais de inspeção de produtos 

de origem animal; 

b) Ausência de instrumentos jurídicos vigentes que possibilitem a execução compartilhada dessas 

atribuições com órgãos ou instituições externas, o que demandaria longo processo de 

tramitação, análise jurídica, aprovação legislativa e previsão orçamentária específica; 

c) Impossibilidade legal de repasse direto de recursos públicos a entidades privadas sem prévia 

celebração de instrumento jurídico formal (convênio ou termo de colaboração), o que exigiria 

prévia dotação orçamentária, plano de trabalho e contrapartidas — etapas incompatíveis com 

a urgência e a natureza contínua dos serviços veterinários requeridos; 

d) Ademais, a atividade de inspeção de produtos de origem animal é uma função típica do poder 

público, que envolve atos administrativos de fiscalização e emissão de certificados oficiais, 

sendo indelegável a entidades particulares, salvo mediante vínculo contratual formal com 

profissional habilitado e devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina 

Veterinária (CRMV). 

Diante desses fatores, conclui-se que a celebração de convênios ou parcerias não atenderia aos 

princípios da eficiência e da economicidade, nem garantiria a regularidade técnica e jurídica da 

atuação municipal junto ao Consórcio CIGEDAS. 

Assim, a licitação de médico veterinário permanece como uma solução administrativa viável e 

legalmente segura para assegurar a continuidade do serviço público essencial de inspeção 



 

  

sanitária no município. 

5.4. Capacitação de Servidores Internos 

Foi analisada, também, a possibilidade de capacitar servidores municipais já existentes para o 

desempenho das atividades de inspeção e controle sanitário de produtos de origem animal, como forma 

de suprir a necessidade da função de médico veterinário. 

Contudo, essa alternativa mostrou-se inviável, pelos seguintes motivos: 

a) As atribuições previstas para o cargo de médico veterinário exigem formação superior 

específica em Medicina Veterinária e registro profissional ativo no Conselho Regional de 

Medicina Veterinária (CRMV), conforme determina a Lei Federal nº 5.517/1968 e o Decreto 

nº 64.704/1969, que regulamentam o exercício da profissão. Dessa forma, não há possibilidade 

legal de servidores sem essa formação exercerem funções típicas da profissão, como inspeção 

sanitária, emissão de laudos técnicos, fiscalização de produtos de origem animal e certificação 

de estabelecimentos. 

b) O Município de Lagoa Dourada não possui, atualmente, em seu quadro funcional, 

servidores com essa formação profissional, visto que o cargo de médico veterinário foi 

extinto por lei municipal em julho deste ano. 

c) Ainda que houvesse interesse em capacitar servidores de outras áreas, a formação técnica 

necessária exige curso superior de longa duração (cinco anos), impossibilitando o 

atendimento imediato da demanda. A capacitação, portanto, não supre a necessidade urgente 

e contínua de garantir a atuação de profissional habilitado para manter o funcionamento do 

Serviço de Inspeção Municipal (SIM) em parceria com o Consórcio CIGEDAS. 

d) A ausência de um médico veterinário habilitado comprometeria a regularidade sanitária e 

legal das atividades de inspeção de produtos de origem animal, podendo gerar riscos à saúde 

pública e à conformidade do município junto ao CIGEDAS e ao SISBI-POA. 

Dessa forma, a capacitação de servidores internos não é alternativa viável nem juridicamente 

permitida, razão pela qual se justifica a necessidade da licitação de profissional médico veterinário 

habilitado, como a solução administrativa mais adequada, célere e legalmente segura para atender às 

demandas técnicas e sanitárias do município. 

6. Descrição da solução como um todo 

A solução proposta consiste na realização de processo de licitação para contratação de serviço 

médico veterinário, pessoa física ou jurídica, apresentando profissional devidamente habilitado e com 

registro ativo no Conselho Regional de Medicina Veterinária (CRMV), para prestação de serviços 

veterinários  no âmbito da Prefeitura Municipal de Lagoa Dourada/MG. 

O pregão eletrônico se mostra, portanto, o instrumento jurídico mais adequado para garantir a 

continuidade do serviço público essencial de inspeção de produtos de origem animal e demais 

atribuições relacionadas à saúde e ao bem-estar animal, sem violar os princípios da legalidade, 

impessoalidade, economicidade e eficiência administrativa. 



 

  

O profissional da contratada será formalmente cedido ao Consórcio Intermunicipal de Gestão e 

Desenvolvimento Ambiental Sustentável do Campo das Vertentes – CIGEDAS, entidade 

responsável pela execução do Serviço de Inspeção Municipal (SIM), no qual o município é 

consorciado. Essa cessão visa garantir a atuação técnica e legal necessária para a inspeção e 

fiscalização de produtos de origem animal, assegurando a conformidade sanitária e o cumprimento 

das normas do Sistema Brasileiro de Inspeção de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA). 

Também foram avaliadas alternativas como convênios ou parcerias com entidades especializadas e 

capacitação de servidores internos, mas ambas se mostraram inviáveis. O convênio demandaria 

trâmites legais e orçamentários incompatíveis com a urgência e a natureza técnica do serviço, enquanto 

a capacitação é juridicamente impossível, já que as atividades exigem formação superior específica e 

registro profissional. 

Dessa forma, o pregão configura-se como a melhor solução legal, técnica e economicamente viável, 

garantindo: 

• Continuidade e regularidade das ações de inspeção e fiscalização sanitária no município; 

• Cumprimento das obrigações legais do município junto ao CIGEDAS e aos órgãos de 

controle sanitário; 

• Eficiência e economicidade na contratação, mediante licitação de profissionais interessados. 

• Transparência e competitividade, em conformidade com os princípios da administração 

pública e com a Lei nº 14.133/2021, 

A solução proposta atende, portanto, de forma completa e segura, à necessidade administrativa da 

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Trânsito e Transporte, assegurando a 

manutenção dos serviços públicos essenciais e o atendimento à população de Lagoa Dourada/MG. 

 

7. Serviços a serem contratados 

O objeto da contratação consiste na prestação de serviços técnicos especializados em medicina 

veterinária, a serem executados por profissional habilitado e devidamente registrado no Conselho 

Regional de Medicina Veterinária (CRMV), com o objetivo de atender às demandas da Prefeitura 

Municipal de Lagoa Dourada/MG, especialmente relacionadas à inspeção de produtos de origem 

animal no âmbito do Serviço de Inspeção Municipal (SIM), em cooperação com o Consórcio 

CIGEDAS. 



 

  

Os serviços a serem executados pelo profissional  incluem, mas não se limitam a: 

• Realizar inspeção sanitária em estabelecimentos produtores e processadores de produtos de 

origem animal, garantindo o cumprimento das normas higiênico-sanitárias previstas na 

legislação vigente; 

• Emitir laudos, pareceres e relatórios técnicos sobre as condições de funcionamento e adequação 

dos estabelecimentos fiscalizados; 

• Acompanhar e supervisionar a produção, o beneficiamento, o acondicionamento, o 

armazenamento e o transporte de produtos de origem animal, assegurando sua inocuidade e 

qualidade; 

• Executar e validar procedimentos de fiscalização referentes ao Serviço de Inspeção Municipal 

(SIM), conforme orientações técnicas e regulamentos do Consórcio CIGEDAS; 

• Atuar tecnicamente na concessão e manutenção de registros de estabelecimentos junto ao SIM, 

bem como na renovação de licenças sanitárias e certificações correlatas; 

• Participar de ações educativas e preventivas voltadas à promoção da saúde pública, segurança 

alimentar e boas práticas de fabricação; 

• Responder tecnicamente pelas atividades do Serviço de Inspeção Municipal (SIM) no território 

de Lagoa Dourada, nos termos da legislação federal e das normas do CIGEDAS. 

• A execução dos serviços será sob demanda, de acordo com as necessidades da administração 

municipal e com o cronograma definido em conjunto com o Consórcio CIGEDAS. 

• A contratação por licitação possibilitará a atuação do médico veterinário, garantindo a 

segurança sanitária dos produtos de origem animal, o fortalecimento das agroindústrias locais 

e o cumprimento das exigências técnicas e legais impostas aos municípios consorciados. 

8. Estimativa das Quantidades. 

Considerando as atividades a serem executadas pelo profissional médico veterinário, a estimativa de 

quantidades refere-se à previsão mensal e anual de horas e serviços necessários para atender às 

demandas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Trânsito e Transporte, bem como 

às obrigações do Município de Lagoa Dourada junto ao Consórcio CIGEDAS, no âmbito do Serviço 

de Inspeção Municipal (SIM). 

Com base em levantamentos realizados pela equipe técnica da Secretaria, bem como na rotina atual de 

estabelecimentos sob inspeção, estimam-se as seguintes quantidades de serviços: 



 

  

Descrição do Serviço 
Frequência 

Estimada 

Quantidade Mensal 

Média 

Quantidade Anual 

Estimada 

Inspeção de estabelecimentos 

registrados no SIM (laticínios, 

açougues, queijarias, entrepostos 

etc.) 

Semanal 12 vistorias 144 vistorias 

Emissão de laudos e relatórios 

técnicos de inspeção 

Conforme 

demanda 
4 relatórios 48 relatórios 

Acompanhamento de produção, 

beneficiamento e transporte de 

produtos de origem animal 

Mensal 2 acompanhamentos 24 acompanhamentos 

Reuniões técnicas e suporte 

administrativo ao CIGEDAS e à 

Secretaria Municipal 

Mensal 
2 

reuniões/atendimentos 

24 

reuniões/atendimentos 

Participação em ações educativas, 

fiscalizações conjuntas e 

campanhas sanitárias 

Bimestral 1 ação 6 ações 

A remuneração estimada mensal prevista é de R$ 5.331,00 (cinco mil, trezentos e trinta e um reais), 

ou seja, 53,31 (cinquenta três reais e trinta e um centavos) a hora. Resultando em um valor total 

anual estimado de R$ 63.972,00 (sessenta e três mil, novecentos e setenta e dois reais), compatível 

com o levantamento de mercado e com os limites orçamentários da Secretaria requisitante. 

Essa estimativa visa garantir a disponibilidade  do serviço veterinário, de forma proporcional à 

demanda do município e em conformidade com os parâmetros técnicos e administrativos 

estabelecidos pelo Consórcio CIGEDAS. 

9. Estimativa do Valor da Contratação por ano: 

A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em levantamento de mercado 

regional realizado junto a profissionais e clínicas veterinárias, bem como em contratações 

similares firmadas por outros municípios consorciados ao CIGEDAS e por prefeituras de porte e 

perfil econômico semelhantes a Lagoa Dourada/MG. 

Após análise dos valores apurados, constatou-se que a média de remuneração por hora para 

serviços de inspeção de produtos de origem animal e atividades correlatas exercidas por médico 

veterinário de R$53,31/hora, a depender da carga horária, da complexidade e do volume de 

demandas. 

Considerando essa referência e a realidade orçamentária municipal, o valor estimado mensal de R$ 

5.331,00 (cinco mil, trezentos e trinta e um reais), como remuneração compatível e suficiente 

para garantir a adequada execução dos serviços. 

Dessa forma, o valor total estimado da contratação para o período de 12 (doze) meses é o 

seguinte: 



 

  

Descrição 
Valor Unitário 

(R$/H) 

Estimado 

Mensal 

Valor estimado Anual 

(R$) 

Prestação de serviços 

veterinários  
53,31 100 horas 63.972,00 

Valor Total Estimado da Contratação:  

R$ 63.972,00 (sessenta e três mil, novecentos e setenta e dois reais) 

O valor apresentado enquadra-se nos limites orçamentários disponíveis na dotação da Secretaria 

Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Trânsito e Transporte, garantindo compatibilidade com 

o orçamento vigente e observância dos princípios da economicidade e eficiência administrativa. 

A despesa será custeada com recursos próprios do município, consignados na Lei Orçamentária 

Anual (LOA) e vinculados à manutenção das atividades de agricultura e inspeção sanitária. 

10. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução 

Após análise técnica e administrativa, não se recomenda o parcelamento da presente contratação, 

considerando a natureza do objeto e as especificidades legais e operacionais que envolvem a prestação 

de serviços veterinários oficiais. 

O serviço demandado refere-se à atuação de um profissional médico veterinário habilitado, 

responsável pela inspeção de produtos de origem animal, emissão de laudos técnicos e execução 

de atividades de fiscalização e certificação sanitária no âmbito do Serviço de Inspeção Municipal 

(SIM), em cooperação com o Consórcio CIGEDAS. 

O parcelamento do objeto, seja por divisão territorial, por tipo de estabelecimento ou por 

fracionamento de atividades, não seria tecnicamente viável. Dessa forma, a contratação será realizada 

de forma única e integral, por meio de contratação de serviços  médicos veterinários, sem 

subdivisão do objeto, garantindo a unidade técnica, a regularidade legal e a eficácia na execução 

dos serviços. 

 

11. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes 

A presente contratação não possui caráter interdependente em relação a outros contratos, tampouco 

depende de fornecimento de bens ou serviços complementares para sua execução. 

Entretanto, mantém correlação administrativa e funcional com ações e instrumentos de cooperação 

técnica já existentes no âmbito municipal, especialmente com o Consórcio Intermunicipal de Gestão 



 

  

e Desenvolvimento Ambiental Sustentável – CIGEDAS, ao qual o Município de Lagoa 

Dourada/MG é consorciado. 

O vínculo com o CIGEDAS se dá no sentido de viabilizar o exercício das competências municipais 

relacionadas à inspeção de produtos de origem animal, conforme preconizado pela legislação 

federal e estadual pertinente. Nesse contexto, a atuação do médico veterinário licitado é indispensável 

para o cumprimento das obrigações técnicas e legais assumidas pelo Município junto ao 

Consórcio, especialmente no que se refere à adesão e manutenção do Serviço de Inspeção Municipal 

(SIM) e ao atendimento das exigências do Sistema Brasileiro de Inspeção de Produtos de Origem 

Animal (SISBI-POA). 

Portanto, a contratação em questão não depende de outros contratos para sua efetividade, mas atua 

de forma complementar e articulada com as ações de gestão e fiscalização ambiental e sanitária 

desenvolvidas em parceria com o CIGEDAS e demais órgãos públicos afins. 

Assim, entende-se que a presente demanda possui autonomia administrativa e técnica, ainda que 

correlacionada funcionalmente às atividades de inspeção e controle sanitário desenvolvidas pela 

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Trânsito e Transporte. 

 

12. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento 

A presente contratação está alinhada ao planejamento estratégico e orçamentário do Município de 

Lagoa Dourada/MG, bem como às diretrizes e objetivos estabelecidos pela Secretaria Municipal 

de Meio Ambiente, Agricultura, Trânsito e Transporte. 

A licitação de serviços médicos veterinários atende às metas previstas no Plano Plurianual (PPA) e 

na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), que contemplam ações voltadas à promoção da 

segurança alimentar, à defesa sanitária animal e ao fortalecimento da agropecuária local. 

Além disso, a contratação se insere dentro do programa de gestão compartilhada de serviços 

públicos por meio de consórcios intermunicipais, conforme previsto nas políticas municipais de 

desenvolvimento sustentável e de regionalização da prestação de serviços. 

A disponibilização de um profissional médico veterinário visa garantir o funcionamento regular e 

contínuo do Serviço de Inspeção Municipal (SIM) e o cumprimento das exigências técnicas do 

Consórcio CIGEDAS e do Sistema Brasileiro de Inspeção de Produtos de Origem Animal 

(SISBI-POA), assegurando que os produtos de origem animal comercializados no município possuam 

padrões adequados de qualidade e segurança sanitária. 

Do ponto de vista orçamentário, a despesa está previamente prevista na Lei Orçamentária Anual 

(LOA), vinculada às ações de manutenção das atividades de agricultura e inspeção sanitária, atendendo 

aos princípios do planejamento, legalidade e responsabilidade fiscal. 

Dessa forma, a contratação proposta demonstra coerência e integração com os instrumentos de 

planejamento municipal, contribuindo para o fortalecimento das políticas públicas voltadas ao 

meio ambiente, à saúde pública e ao desenvolvimento rural sustentável. 



 

  

 

13. Benefícios a serem alcançados com a contratação 

A contratação de serviços médicos veterinários por meio de licitação trará benefícios diretos e 

indiretos à administração municipal, aos produtores locais e à população em geral, garantindo o 

cumprimento das obrigações legais e a melhoria da qualidade dos serviços públicos prestados na área 

de inspeção e controle sanitário. 

Entre os principais benefícios a serem alcançados, destacam-se: 

a) Fortalecimento do Serviço de Inspeção Municipal (SIM): 

o Assegura a continuidade e a regularidade das atividades de inspeção de produtos de 

origem animal no município, atendendo às exigências legais e sanitárias do Sistema 

Brasileiro de Inspeção de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA). 

b) Cumprimento das Obrigações Legais e Sanitárias: 

o Garante que Lagoa Dourada cumpra as normas federais e estaduais que exigem a 

presença de médico veterinário habilitado para emissão de laudos, fiscalização e 

certificação de produtos de origem animal. 

c) Apoio Técnico ao Consórcio CIGEDAS: 

o Viabiliza o atendimento das demandas e protocolos estabelecidos no âmbito da parceria 

com o Consórcio Intermunicipal CIGEDAS, assegurando a execução de programas 

regionais de inspeção, controle sanitário e segurança alimentar. 

d) Valorização dos Produtores e Fortalecimento da Economia Local: 

o Permite a regularização de pequenos e médios produtores que atuam na cadeia de 

produtos de origem animal, ampliando oportunidades de comercialização e agregando 

valor à produção local. 

e) Proteção à Saúde Pública: 

o Contribui diretamente para a redução de riscos sanitários, garantindo que os alimentos 

de origem animal comercializados no município estejam em conformidade com os 

padrões de higiene e segurança exigidos pelos órgãos de controle. 

f) Eficiência e Economicidade na Gestão Pública: 



 

  

o O modelo de licitação proporciona redução de custos operacionais, simplificação 

administrativa e maior flexibilidade na execução dos serviços, em conformidade com 

os princípios da Lei Federal nº 14.133/2021. 

g) Aprimoramento da Gestão Ambiental e Agropecuária: 

o A presença de um profissional técnico especializado fortalece as ações de fiscalização, 

educação sanitária e manejo responsável dos recursos agropecuários e ambientais do 

município. 

Em síntese, a contratação contribuirá para o fortalecimento institucional da Prefeitura de Lagoa 

Dourada, garantindo segurança jurídica, eficiência operacional e melhoria da qualidade dos 

serviços públicos prestados à comunidade rural e urbana. 

 

14. Providências a serem adotadas 

Para a efetiva implementação da presente contratação, serão necessárias as seguintes providências 

administrativas e operacionais: 

a) Elaboração e aprovação do Termo de Referência, com base nas informações e justificativas 

apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, contendo a descrição detalhada dos serviços, 

condições de licitação e critérios de habilitação profissional. 

b) Abertura do processo administrativo de licitação, conforme o disposto na Lei Federal nº 

14.133/2021, regulamentado por decreto municipal e demais normas vigentes, garantindo 

ampla publicidade e transparência. 

c) Publicação do Edital de Licitação, assegurando igualdade de condições e oportunidade a 

todos os profissionais interessados, em observância aos princípios da impessoalidade, 

legalidade e eficiência administrativa. 

d) Análise e habilitação dos profissionais inscritos, com verificação da regularidade junto ao 

Conselho Regional de Medicina Veterinária (CRMV) e demais exigências técnicas e 

documentais pertinentes. 

e) Formalização dos Termos de Licitação, após a habilitação, estabelecendo direitos, deveres, 

prazos e condições de execução dos serviços. 

f) Designação de servidor responsável pelo acompanhamento e fiscalização do contrato, a 



 

  

fim de garantir a execução adequada das atividades e o cumprimento das metas e obrigações 

assumidas pelo profissional. 

g) Integração das ações com o Consórcio CIGEDAS, assegurando a compatibilidade dos 

procedimentos de inspeção, controle sanitário e emissão de relatórios técnicos conforme os 

padrões consorciais e federais (SISBI-POA). 

h) Previsão orçamentária e empenho dos recursos necessários, observando os limites 

estabelecidos na Lei Orçamentária Anual (LOA) e demais normas de execução financeira. 

i) Acompanhamento e avaliação periódica da execução dos serviços, permitindo eventuais 

ajustes e garantindo a eficiência e a continuidade da prestação dos serviços veterinários. 

Essas providências permitirão que a contratação seja conduzida de maneira planejada, transparente 

e eficiente, assegurando a regularidade sanitária e o cumprimento das responsabilidades técnicas 

do Município de Lagoa Dourada/MG perante o Consórcio CIGEDAS e os órgãos de controle. 

 

15. Possíveis Impactos Ambientais 

A contratação de serviços médicos veterinários de Inspeção Municipal (SIM), em cooperação com o 

Consórcio CIGEDAS, poderá gerar impactos ambientais positivos, considerando o papel 

fundamental de um veterinário no controle sanitário, na fiscalização e na orientação de boas práticas 

de produção agroindustrial. 

Entre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se: 

Impactos Ambientais Positivos 

a) Redução de riscos de contaminação ambiental 

o A adequada inspeção de estabelecimentos de produtos de origem animal contribui para 

minimizar o descarte inadequado de resíduos orgânicos, efluentes e subprodutos de 

processamento animal. 

b) Melhoria das práticas de manejo e produção 

o A orientação de um profissinal médico veterinário tende a promover práticas produtivas 

mais limpas e sustentáveis, reduzindo o uso inadequado de insumos, produtos químicos 

e recursos naturais. 



 

  

c) Fortalecimento do controle sanitário 

o A fiscalização evita a proliferação de agentes patogênicos que podem contaminar o 

ambiente, atingindo solos, cursos d’água e áreas rurais. 

d) Apoio à regularização ambiental de agroindústrias 

o A atuação técnica contribui para que pequenos e médios produtores ajustem suas 

práticas às normas ambientais e sanitárias, reduzindo irregularidades e promovendo 

conformidade legal. 

e) Promoção da educação sanitária e ambiental 

o O profissional auxiliará na difusão de boas práticas de produção, manipulação e 

destinação de resíduos, gerando reflexos positivos no meio ambiente rural e urbano. 

Impactos Ambientais Negativos (Potenciais e Controláveis) 

Embora mínimos, alguns impactos negativos podem ocorrer caso não haja fiscalização adequada, tais 

como: 

• Risco de manejo inadequado de resíduos em estabelecimentos fiscalizados; 

• Possível descarte irregular de subprodutos ou materiais contaminados. 

Tais riscos, entretanto, são mitigados pela própria atuação do médico veterinário, que terá como 

atribuição orientar, fiscalizar e notificar irregularidades, garantindo que os estabelecimentos sigam as 

normas sanitárias e ambientais vigentes. 

Em síntese, a contratação apresenta impactos ambientais amplamente positivos, contribuindo para 

a melhoria das condições sanitárias, do manejo produtivo e da sustentabilidade das atividades 

agroindustriais no município 

 

16. Declaração de Viabilidade 

Após a análise detalhada da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, 

Agricultura, Trânsito e Transporte, verifica-se que a contratação de Serviços médicos 

veterinários, por meio de processo licitatório, é tecnicamente, administrativamente e 

financeiramente viável. 

A viabilidade da contratação se fundamenta nos seguintes aspectos: 



 

  

a) Necessidade comprovada: 

o O município necessita de serviços de profissional habilitado para execução de 

atividades de inspeção de produtos de origem animal e para o cumprimento das 

obrigações legais junto ao Consórcio CIGEDAS e ao Serviço de Inspeção Municipal 

(SIM). 

b) Impossibilidade de provimento efetivo do cargo: 

o O cargo de médico veterinário foi extinto por lei municipal em julho do ano de 2025. 

c) Adequação legal da modalidade escolhida: 

o A licitação é a forma de contratação mais adequada, conforme previsto na Lei Federal 

nº 14.133/2021, por permitir a seleção de profissionais para prestação de serviços  

conforme a demanda, com ampla publicidade e isonomia. 

d) Compatibilidade orçamentária: 

o Há dotação orçamentária suficiente na Lei Orçamentária Anual (LOA) para suportar 

a despesa estimada de R$ 63.962,00 (sessenta e três mil, novecentos e sessenta e dois 

reais) anuais, garantindo sustentabilidade financeira da contratação. 

e) Benefícios operacionais e sociais: 

o A presença do profissional médico veterinário licitado contribuirá para o 

fortalecimento das políticas públicas agropecuárias e ambientais, o cumprimento 

das exigências sanitárias, e a proteção da saúde pública por meio da fiscalização e 

regularização de produtos de origem animal. 

Diante do exposto, conclui-se que a presente contratação é plenamente viável, apresentando 

coerência com o planejamento estratégico municipal, regularidade legal e relevância pública para 

o atendimento das necessidades da administração e da população de Lagoa Dourada/MG. 

 

17. Justificativa da Viabilidade 

A viabilidade da presente contratação foi cuidadosamente analisada sob os aspectos técnico, legal, 

orçamentário e operacional, concluindo-se que a licitação de serviços médicos veterinários é a 

alternativa mais adequada e exequível para atender às necessidades da administração pública 

municipal. 



 

  

Do ponto de vista técnico, a contratação se mostra indispensável para garantir o pleno funcionamento 

do Serviço de Inspeção Municipal (SIM) e o cumprimento das exigências do Sistema Brasileiro de 

Inspeção de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), assegurando o controle higiênico-sanitário 

dos produtos de origem animal comercializados no município. 

No aspecto legal, a contratação por licitação encontra respaldo na Lei Federal nº 14.133/2021, que 

permite a celebração de contrato o interessado que atenda a todas as condições o edital e apresente 

proposta  de menor valor.   

Sob o ponto de vista orçamentário, a despesa estimada de R$ 63.972,00 anuais encontra-se 

plenamente compatível com as dotações orçamentárias previstas na Lei Orçamentária Anual 

(LOA), vinculadas às ações da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Trânsito e 

Transporte. 

Do ponto de vista operacional e administrativo, a licitação garante flexibilidade, economicidade e 

eficiência, permitindo que o município disponha de profissional habilitado para atendimento  

conforme a demanda, sem a necessidade de vínculo empregatício direto, o que reduz encargos e 

simplifica a execução orçamentária. 

Além disso, a contratação proporcionará benefícios ambientais, sanitários e econômicos, 

fortalecendo o controle da produção agroindustrial local, promovendo a segurança alimentar e 

ampliando a regularização de pequenos produtores. 

Dessa forma, conclui-se que a presente demanda é plenamente viável e justificada, sendo a solução 

mais adequada para o atendimento do interesse público, em conformidade com os princípios da 

legalidade, eficiência, economicidade e continuidade dos serviços públicos. 

 

Lagoa Dourada, 24 de fevereiro de 2026 

 

 

__________________________________ 

Fabrício Coelho Cunha 

Secretário Municipal de Meio Ambiente, Agropecuária, Transporte e Trânsito 


