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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Contratagdo de empresa especidlizada na prestacdo de servicos de
Brigadistas e Seguranca desarmada, visando atender s necessidades de
séguranca preventiva, controle de pUblico e atendimento a emergéncias
durante a realizacdo de eventos institucionais promovidos pela Prefeitura
Municipal de SGo Jodo Nepomuceno, por meio da Secretaria de Culturg,
Turismo e Patriménio Histérico.

| 1. UNIDADE DEMANDANTE: - | |

| SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E PATRIMONIO HISTORICO. 1

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a protecdo e o bem-
estar dos participantes em eventos de grande concentracdo de publico,
garantindo o cumprimento das normas de seguranca vigentes e prevenindo
situacdes de risco & integridade fisica das pessoas, bem como danos ao
patriménio pUblico e privado.

Os servicos de Brigadistas e Seguranga Desarmada sdo essenciais para o
sucesso e dregularidade dos eventos, tendo em vista que d presenca desses
profissionais contribui diretamente para o controle de piblico, prevencdo e
combate a incéndios, primeiros socorros e manutencdo da ordem durante
foda a realizacdo das atividades.

Entre os eventos j& programados no calenddrio municipal, destacam-se:

« Off-Road - a ser realizado em 12 de dezembro de 2025;
* Rogagrandense Ausente — em 13 de dezembro de 2025;
+ Réveillon - em 31 de dezembro de 2025;

Considerando o aumento de fluxo de pessoas e a natureza dos eventos, é
imprescindivel garantir que todos os ambientes estejom devidamente
cobertos por equipes técnicas freinadas e habilitadas, conforme
determinacdes legais da Portaria n° 50/2020 do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais (CBMMG), que regulamenta a atuagdo dos brigadistas, e
da Portaria n° 3.233/2012 - DG/DPF, que define os requisitos e procedimentos
para atuagdo de empresas de seguranca privada em eventos.

Assim, a contratac@o proposta é necessdria, oportuna e de cardter
prioritario, visando & preservacdo da seguranca puiblica, integridade dos
cidaddos e sucesso dos eventos institucionais promovidos pelo Municipio.
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(3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA: 4

A Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno ndo conta com plano de
contratacéo anual, estd em elaboragdo.

A consequente despesa tem previsdo na Lei Orcamentdria Anual (LOA) do
corrente exercicio financeiro, bem como adequacdo com a Lei de Diretrizes
| Orcamentdrias —(LDO) da mesma forma com Plano Plurianual (PPA).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO: e |

A empresa confratada deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos,
de forma a garantir o cumprimento da necessidade especificada no item 2:

Requisitos gerais para ambas as modalidades (Brigadistas e Seguranca
especializada)

« Estar regularmente constituida, com objeto social compativel com a
prestacdo dos servicos contratados, e apresentar certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria.

« Assumir integralmente a responsabilidade pelo tfransporte dos
profissionais até o local dos eventos, conforme cronograma definido
pela confratante, e pela quitacdo de todos os encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais € de seguro, sem vinculo empregaticio com o
érgdo contratante.

« Apresentar plano operaciondl contendo: cronograma, nimero de
profissionais  por evento/turno, sistema  de comunicag¢do,
equipamentos de protegdo individual (EPI), uniformes, superviso
técnica, relatério pods-evento.

« Garantir que os servicos sejam prestados em conformidade com as
normas de seguranca aplicaveis, registro documental das habilitagoes
e que permitam fiscalizagdo pelo érgao contratante.

Requisitos especificos para Brigadistas

« A empresa ou brigada deverd estar credenciada e os brigadistas
habilitados em conformidade com a Portaria n® 50/2020 - CBMMG (2
de julho de 2020) que regula a atuacdo, credenciamento, uniformes,
veiculos e transporte dos brigadistas profissionais em Minas Gerais.
www.bombeiros.mg.gov.br

« Cada brigadista deverd possuir certificado de formagdo ou
requalificacdo emitido por _centro credenciado pelo Corpo de
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Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), conforme Art. 16 da
mencionada Portaria. www.bombeiros.mg.gov.br

Uniforme  padronizado (por exemplo, bluséo vermelho com
identificaco "BRIGADA PROFISSIONAL"), cal¢a pretfa, cinto opcional,
identificacdo visivel, conforme Anexo da Portaria n° 50/2020
WWw.bombeiros.mg.gov.br

Veiculos utilizados (se houver) deverdo atender &s normas para uso em
evento tempordrio, conforme capitulo V da Portaric.

Requisitos especificos para Seguranca Especializada em Eventos (Vigilancia)

A empresa deverd estar autorizada a funcionar pela Policia Federal e
em conformidade com a Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPF (10 de
dezembro de 2012), que dispde sobre normas relacionadas & atividade
de segurancga privada. www.gov.br

Os vigilantes deverdo atender aos requisitos da Portaria: ter sido
aprovado em curso de formagdo autorizado, estar apto em exame de
saude e aptiddo psicoldgica, possuir idade minima e certiddes
negativas conforme previsto. www.contabeis.com.br

Atender as novas exigéncias da Lei n° 14.967/2024 (Estatuto da
Seguranca Privada) que instituem obrigacdes complementares para
empresas de seguranca privada.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

ltem

Unidade
Descricao / Especificagdo de Quantidade|Observacdes
Medida

—

Brigadistas Especializados em
Eventos, devidamente

habilitados conforme Portaria ap
0 Carga hordria
01 Snifso?{nzgzo d Cth:gﬂe%Uggom Didria 20 maxima de 08
: ) horas por turno.
transporte incluso e atuacdo
conforme demanda da
Secretaria de Cultura.
Servigo de Seguranca
Desarmada Especializada em
Eventos, profissionais
habilitados conforme Portaria Carga hordria
02 |n°® 3.233/2012 - DG/DPF, com| Didria 50 maxima de 08
uniforme adequado, horas por turno.

transporte incluso e atuacdo
conforme programacdo dos
eventos. |
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6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO:

a) Alternativas existentes no mercado que atendem & necessidade do
MUNICIPIO

1. Empresas especializadas em seguranca para eventos (seguranca
desarmada) — oferecem vigiléncia, confrole de acesso, revista,
orientacdo ao publico, condugdo de rotinas de seguranca apoio ao
fluxo de pessoas (modelo contratado por evento, por hora ou mensal).
Exemplos de fornecedores e portais de referéncia listam dezenas de
empresas com atuacdo nacional e regional
www.ohub.com.br/empresas/segurancas-para-evento

2. Brigadistas de incéndio (profissionais ou eventuais) — empresas e
prestadores formam equipes de brigada para prevencdo e primeiro
atendimento em emergéncias (capacitagdo conforme NBR/IT
aplicaveis). Podem ser contratados para periodos/eventos
https://cipa.igsc.usp.br/

3. Empresas que combinam seguranca desarmada + brigadistas —
fornecedores que entregam equipe mista, freinada tanto em controle
de puUblico quanto em procedimentos de evacuacdo e primeiros
SOCOITOS. https://www.edssegurancaprivada.com.br/seguranca-
desarmada-eventos

4. Servicos complementares (opcionais): monitoramento por c@meras,
central de recepcdo, comunicagdo por radio, ambuldncia de suporte
(parceria), sinalizagdo e equipamentos de protecdo
coletiva/individual. https://www.actualserv.com.br/empresa-
vigilancia-desarmadda

b) Disponibilidade de solucdo existente em outro dérgdo/entidade da
Administracdo Piblica

. Contratacdes municipais/federais similares: varios municipios adotam
contratacd@o por terceirizacdo de seguranga para eventos e brigadas
internas: & comum encontrar ETPs e contratos modelos em portais de
prefeituras (ex.: ETPs municipais que j& contrataram brigadistas e
vigildincia desarmada), que podem ser aproveitados como referéncia
técnica e de preco. Recomenda-se consultar processos de prefeituras
vizinhas e o setor de compras do Estado para verificar contratos j |
realizados e condicdes. https://luzerna.sc.gov.br

c) Existéncia de software publico

« N&o hd, de pronto, um software publico especifico para "gestdo de
brigadas/controle  operacional de seguranga de  evenios”
amplamente adotado no pais, mas o Portal do Software PUblico
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B Brasileiro disponibiliza solugdes para gestdo administrativa gue podem
ser adaptadas para registrar ocorréncias, escalas e comunicacoes
internas. Para controle operacional (gestdo de escalas, chamados e
rondas) existem softwares comerciais (Saasl) e solugdes préprias de
empresas de seguranca; avaliar integracdo com sistemas municipais
j& em uso. hHDs://www.c:lov.br/clovernodqufc;f/pf-br/olc’raformcs~e-
servicos-digitais/software-publico

d) Necessidade de adequagdo do ambiente do MUNICIPIO para viabilizar a
execug¢ao contratual

Ao confratar brigadistas e séguranca para eventos, normalmente serd
necessdario:

» Espaco fisico para base/briefing da equipe (barraca ou sala);
+ InstalagGes elétricas (pontos de energia para iluminacdo, radios,

cAmeras);

» Infraestrutura para comunicagdo (rddios, internet, tomada para
carregadores);

* Mobiligric e sindlizacdo (mesas,  cadeiras, placas  de
evacuacao/rotas);

* Acesso para ambuléncia/socorro (Vias desobstruidas);

« Pontos de apoio (banheiros, dgua) para  as equipes.
Avaliar previamente o local do evento para levantar adaptacdes
tempordrias (geradores, tendas, rampas). locacess.com.br

e) Possibilidade de aquisicdo de bens ou contratagdo como servigo (compra
ou locagdo levando em conta a vantajosidade)

« Contratagdo de servico (terceirizagcGo): modelo mais comum e
vantajoso para eventos: engloba pessoal, logistica, seguro e
responsabilidade trabalhista do contratado. Recomendado para
gestdo simplificada e cobertura de contingéncias.
mps://www.servnovc:.com.br/emDresq-sequranco—desormadq

¢ locagdo de equipamentos (rddios, detectores, geradores, mobilidrio):
mais vantajoso que compra quando uso eventual; reduz investimento
inicial e manutencdo. https://verre.com.br/aluguel-de-equipamentos-
de-seguranca

« Compra de equipamentos (se houver demanda continug e infensa,
por exemplo para eventos permanentes): vidvel quando frequéncia
de uso é alta; considerar custo total de propriedade (manutencéo,
armazenamento). weblogical.com.br

f) Diferentes modelos de prestacéo dos servigcos

I. Por evento (valor fechado) — bom para eventos pontuais; inclui
pessoal e equipamentos por periodo determinado.

9
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[ 2. Por hora / por profissional — indicado quando hd variagdo de
demanda durante o evento; contratado por nUumero de horas.

3 Contrato continuo/mensal —gquando o municipio precisa de cobertura
recorrente (ex.: calendario permanente de eventos); permite escala e
estabilidade de preco.

4. Hibrido (pacote + exiras) — pacofe base (X brigadistas + 1 supervisor)
+ adicionais por publico exira, hordrios noturnos ou demanddas
especiais.

5 Fornecimento integrado (seguranca + brigada + monitoramento) —
uma Unica empresa responsavel por todas as frentes, facilita
coordenacdo. hﬂps://www.eassequranccprivoda.com.br/sec:urc}nca-
desarmada-eventos

g) Identificagdo das solugoes encontradas e precos estimados (faixas
indicativas)

Atencdo: valores abaixo sdo estimativas indicativas exiraidas de consultas
publicas, ofertas comerciais e relatérios de mercado; devem ser confirmados
por cotagdes formalizadas.

. Brigadista (formado/treinado) — contratacdo por evento/turno: faixa
indicativa RS 80 a RS 250 por profissional/dia (varia conforme formacado,
carga hordria e local). (OBS: hd ofertas simbdlicas/variadas; ex..
anuncios populares mostram valores A partir de R$ 500 para servigos
eventuais, mas isso depende do escopo). expressoextintores.com.or+]

. Seguranga desarmada (por profissional/por hora) — faixa indicativa R$
20 a R$ 50/hora por profissional (depende da regido e qualificagdo).
Para eventos maiores costuma-se calcular por profissional/hora ou por
equipe com supervisor. serdserv.com.or+]1

. Equipe minima para evenfo pequeno (exemplo): 4 a 6
brigadistas/segurangas + 1 supervisor — custo estimado por evento (8
horas) RS 1.500 a RS 6.000, dependendo da tarifa/hora aplicada.
Evento médio/grande: esse valor escala conforme publico e riscos
ths://www.ohub.com.br/empresc:s/sequrancos-para-even’fo

. Locacdo de equipamentos (rddios, detectores, geradores) — locacdo
didria pode variar de R$ 50 a R$ 500 por item, conforme tipo e
capacidade; pacotes com desconto para multiplos itens. Verre+]

Recomendacdes prdticas (proximos passos para instruir o processo)

1. Mapear o perfil dos eventos (publico estimado, duragdo, risco,
necessidade de confrole vs emergéncia) — isso define efefivo e
escopo.

2. Elaborar Termo de Referéncia / Caderno de Especificagoes com:
numero de profissionais, formagdo exigida (cursos, reciclagem),
atribuicdes (controle de publico, evacuacdo, primeiros socorros), EPI,
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B ANS (tempo de resposta), e SLA de substituic@o. Incluir exigéncia de
tfreinamento conforme NBR/IT aplicdveis. cipa.igsc.usp.br+1

3. Solicitar ao menos 3 cotagoes formais (documentadas) —
combinando empresas locais e regionais; pedir preco por modelo (por
evento; por hora; pacote mensal). Registre propostas para justificar
estimativa orcamentdria. oHub

4. Pesquisar contratos publicos similares (prefeituras vizinhas) e pedir
copia de contratos e ETPs para referéncia de preco e clausulas
contratuais (modelo de fiscalizacdo, rescisdo, penadlidades). Luzerna

5. Avdliar locagdo de equipamentos quando houver apenas uso
eventual; incluir cldusulas de assisténcia técnica e reposicdo urgente.
Verre

6. Verificar seguro e cobertura (responsabilidade civil, acidentes pessoaqis)
exigindo apdlices ou declaracdo de coberturg do fornecedor.

/. Prever fiscalizagdo: escalas, checklists de servicos prestados, registro
de ocorréncias e relatérios pos-evento.

Referéncias consultadas (selecionadas)

« Anuncios e ofertas comerciais de brigadistas/servicos para eventos
(ex.: servicos com precos indicativos). expressoextintores.com.br

« ETP / processo de contratagc@o municipal para seguranca desarmada
e brigadistas (ex.: Municipio de Luzerna — ETP publico). Luzerna

» ABNT NBR 14276 — requisitos minimos para brigada de incéndio
(formagdo, composicdo, reciclagem). cipa.igsc.usp.br

« Porfal do Software Piblico Brasileiro — fonte de solucdes publicas
adaptaveis para gestdo/registro. Servicos e Informacdes do Brasil
hﬁDs://www.qov.br/c;overnodicﬁ’roIfDT-br/DIo’raformos-e—servlcos-
digitais/software-publico

» Arfigos sobre locacdo vs compra de equipamentos e custo-beneficio
em seguranca. locacess.com.br+1

« Llistagens e portais de empresas de seguranca para eventos
(consultérios de mercado). oHub+1

6.1. Identificagdo das Solucées de Mercado: N

a) Alternativas existentes no mercado que podem atender a necessidade do
Municipio

Foram identificadas diversas empresas que atuam na prestacdo de servicos
de brigadistas, seguranga desarmada, controle de publico e atendimento a
emergéncias para eventos institucionais, especialmente na regido da Zona
da Mata Mineira. Entre as alternativas de mercado, destacam-se:

« Preventiva Seguranga - Juiz de Fora/MG: servicos de brigadistas,
seguranga desarmada e apoio a eventos.
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. Vector Seguranca - Juiz de Fora/MG: especializada em segurc:mc;c:l
para eventos, brigadistas e controle de publico.

. Grifo Seguranca - Juiz de Fora/MG: seguranca desarmada €
brigadistas para eventos publicos.

o« GP4 Seguranca - Cataguases/MG: seguranca desarmada, brigadistas
e servigos correlatos.

. VIPSEG - Barbacena/MG: brigadistas, controle de fluxo de pessoas €
seguranca de eventos.

Essas empresas apresentam capacidade técnica, registro regular e estrutura
operacional para atender as demandas da Prefeitura Municipal de SGo Jodo
Nepomuceno.

b) Verificagdo de disponibilidade de solugdo existente em outros érgdos ou
entidades da Administragdo Publica

Consultas informais e andlise das estruturas municipais indicam gque ndo ha
equipe propria de brigadistas ou seguranca desarmada disponivel em outros
6rgdos da Administracdo PUblica municipal ou regional que possa ser
compartilhada.

Dessa forma, ndo existe solugdo publica disponivel que substifua a
contratagdo.

¢) Existéncia de software publico

O objeto refere-se & prestagéo de servicos especializados com ma&o de obra
presencial, ndo sendo aplicavel o uso de software pUblico para substituicdo
da atividade humana.

N&o foram identificados softwares publicos que realizem ou automatizem
servicos de brigadistas ou seguranca desarmada.

d) Necessidade de adequagao do ambiente do Municipio

Para a execucdo contratual, o Municipio ndo necessita de adequacoes
estruturais significativas em suUQs instalacgoes.
Os eventos realizados pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Patrimanio Histérico ocorrem em espacos publicos que j& possuem:

. drea delimitada para posicionamento de brigadistas e segurangas;

. acesso & rede elétrica quando necessario;

. mobiligrio bdsico (tendas, mesas e cadeiras) disponibilizado pela
prépria Prefeitura.

N&o hd necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura para
viabilizar a contfratagdo.
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e) Possibilidade de aquisicdo de bens ou contratacdo como servi¢o (compra
ou locagdo)

A natureza da atividade exige mdo de obra especializada, certificadg e
freinada, ndo havendo bens g serem adquiridos.

A contfratacd@o deve ocorrer na forma de servico, Por meio de prestacdo
direta durante os periodos de realizacdo dos eventos.

A op¢do por compra ou locacdo de equipamentos nd@o substitui a presenca
de profissionais, tornando invidvel qualguer modelo que ndo seja
contratagdo de servico especializado.

f) Diferentes modelos de prestacdo dos servigos

Foram identificados trés modelos praticados no mercado:

Modelo 1 - Empresa regional especializada (Zona da Mata)

Prestacdo de servicos Por empresa de médio porte, com equipe certificada,
supervisdo local e valores compativeis com a média regionall.

Modelo 2 - Empresa com atvagdo estadual (MG)

Estrutura maior, superviséo avancada e equipe distribuida em vdrias cidades,
resulfando em custo ligeiramente superior.

Modelo 3 - Empresa nacional de grande porte

Empresas com abrangéncia nacional, sistemas de controle digital, equipes
maiores e valores mais elevados.

g) Identificacdo das solugoes encontradas e precos estimados

As trés solucoes foram detalhadas conforme levantamento:

Solu¢do A - Empresa Regional

Descrigdo: Brigadistas e segurancas desarmados para eventos publicos, com
supervisdo local, treinamento obrigatério e equipe uniformizada.
Preco estimado:

Brigadista: R$ 228,00 / didria

» Seguranca desarmado: R$ 290,00 / didria

« Situagdo: Precos compativeis com o mercado regional (Zona da
Mata).




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO NEPOMUCENO
ESTADO DE MINAS GERAIS
TEL: (32) 3261-8500 — e-mail! cpl@sjnepomuceuo_mg.go\',hr

Solugdo B — Empresa Estadual |

|

Descricdo: Prestfacdo de servicos com equipe cerfificada, supervisdo |
especializada e veiculos de apoio.

|

Preco estimado: ‘

. Brigadista: R$ 250,00 a R$ 280,00 / didria |
« Seguranca desarmado: R$ 280,00 a R$ 320,00 / didria ‘

Solugdo C — Empresa Nacional

Descric@o: Empresas com atuacdo nacional, plataformas de controle de‘
equipe, supervisdo remota e estrutura de grande porte. ‘

Preco estimado: ‘

. Brigadista: R$ 300,00 a R$ 360,00 / didria |
« Seguranca desarmado: R$ 330,00 a R$ 390,00 / didria ‘
Essas empresas prestam servicos de seguranca desarmada, brigadista, ‘
controle de acesso e eventosem MG e cidades do entorno. S&o opgdes reais
que vocé pode usar no ETP como “fontes consultadas” ou estimativas de

mercado. ‘
& 1. Preventiva Segurancad - Juiz de Fora/MG
Atua fortemente em toda a Lona da Mata.

Servicos: segurancad desarmada, brigadistas, controle de publico, eventos.
Site: h’rtps://prevenﬂvasequranco.com.b_r[

& 2. Vector Seguranga — Juiz de Fora/MG ‘

Servicos de segurancd desarmada e brigadistas  pard eventos.
Site: https://vectorseguranca.com.br/

& 3. Grifo Seguranca — Juiz de Fora/MG

Especializada em seguranca desarmada e aQpoio  d eventos.
Site: https://arifoseguranca.com.br/

@ 4. GP4 Seguranca - Cataguases/JF e Regido

Prestacdo de  servicos de vigilédncia desarmada € brigadistas.
Site: https://gp4seguranca.com.or/
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@ 5. VIPSEG - Barbacena/MG N

Trabalha com brigadistas e seguranca para eventos.
Site: https://vipseamg.com.br/

6.2. Andlise Comparativa de Solugdes Vidveis:

A partir do levantamento realizado, foram identificadas trés solucdes de
mercado (empresa regional, estadual e nacional), além da hipétese de
utilizagGo de solucdo puUblica ou compartihada com outros ¢rgdos da
Administracdo PUblica. A seguir, apresenta-se a andlise comparativa
considerando os aspectos técnicos, econdmicos, ganhos de eficiéncia e
custo-beneficio do ciclo de vida do objeto.

1. Comparagdo entre Solucdes Privadas e SolugéGes Publicas

Apds consultas junto & Administracdo Municipal e a outros orgdos publicos
da regido, verificou-se que ndo existe equipe prépria de brigadistas ou
seguranca  desarmada  disponivel para  cessGo, convénio ou
compartilhamento com o Municipio.

Além disso, servicos de brigada e seguranca dependem de cerlificacdo
individual, freinamento continuado e escala de prontiddo, o que inviabiliza
depender de servidores pUblicos sem jornada dedicada.

Portanto, a solucdo puUblica nédo atende aos requisitos técnicos, ndo
apresenta disponibilidade imediata, e nao oferece ganhos de eficiéncia
para eventos.

Assim, a alternativa  vidvel restinge-se & contratacdo de empresa
especializada, sendo necessdrio comparar os modelos disponiveis no
mercado.

2. Andlise Comparativa das Soluces de Mercado

Quadro Comparativo Objetivo

Critério Solugdo A -—\Solugao B —Solugdo C _Solugéo
Aveliide Empresa Empresa Empresa Piblica
' _|Regional Estadual Nacional L
[ ING
Menor custo|, ., .. . Ndo
L‘.CUS*O (Brigadista R$ Médio custo @C}IOF custo disponivel r
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228 N B B
Seguranga R$ J
290,00) a0 J
[ ~ Ecixa (nGo
Disponibilidade g\gare[;’guc;:;qco Média Alta exis‘rle
B - R |lequipe)
e ijtende R
Q,UCII.IfICCIgCIO Atende Atende pl(enc}men’re T
Técnica plenamente plenamentfe (nivel
L - B  |lavangado) || B
fempa de|Imediato, POr,« i, —)Médio/ono Indisponivel
Resposta estar proxima N
i | IMuito altal
glc'&;;cfgml Q?Ii?eunc’:sa ®lAlta (supervisGo  |Baixa
|_pe cl B tecnolégica) || 2l
[ [Mais 1
vantajosa, o ST
Custo-Beneficio |melhor Boaq, porém B Ndo
. ; i} : custo . o
(Ciclo de Vida) |lequilibrio mais cara aplicavel
elevado
custo 4
qualidade B | |
r » 2
Viabilidade Plenamente s - h’NIO}’eI ;
2o k= Viavel Vidvel (auséncia
Juridica viavel :
L [do servico)
. IMelhor opgdol|/Atende, mas Atende com
Atendimento a th "
pela com logistica Ndo atende
casos urgentes 5 gt ;
proximidade deslocamento |maior

L

A comparacdo demonstra que:

@ solucdo Publica

mobilizada.

presenca

Alternativa descartada por inviabilidade técni

fisica

Conclusdo da Andlise Comparativa

e

Ndo ¢é possivel atender aos eventos institucionais,

certificacdo

N&o hd equipe existente na Administracdo Publica que possa ser

que exigem
especifica.

ca e operacional.

Solucdo C - Empresa Nacional

« Alto padrdo técnico e supervisdo tecnolégica.
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« Custo elevado, sem necessidade real para a escala dos eventos locais. |
Boa, porém economicamente desvantajosa.

v caacren - 12 carmen - - A O S0 S0

O Solugédo B - Empresa Estadual

« Qualidade comprovada e boa experiéncia.
« Custos intermedidrios, mas superiores & média praticada na regido.
Vidvel, mas ndo apresenta o melhor custo-beneficio.

@ Solugdo A - Empresa Regional — MAIS VANTAJOSA

¢ Menores precos do mercado (Brigadista R$ 228,00 / Seguranca R$
267.60).
» Proximidade geografica garante:
o rapida mobilizacdo em emergéncias,
o maior eficiéncia operacional,
o menor custo logistico.
» Quadlificagdo técnica equivalente &s demais.
» Excelente relacdo custo x beneficio x eficiéncia ao longo do ciclo de
vida do contrato.

E a solucdo mais vantajosa para o Municipio, atendendo plenamente aos
critérios técnicos e econdmicos exigidos pela Lei 14.133/2021.

Resultado Final

A conifratacdo de empresa regional especializada constitui a alternativa
mais eficiente, econdmica e adequada as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Patriménio Histérico, garantindo seguranca
preventiva, brigada de incéndio e controle de puUblico com a melhorrelacdo
custo-beneficio identificada no estudo.

6.3. Solugoes Invidveis:

Durante o levantamento de alternativas para atender a necessidade de
contratagcdo de servicos de brigadistas e seguranca desarmada para
eventos institucionais, foram identificadas algumas solu¢cdes que, embora
L_possfveis em outros contextos, ndo se mostraram vidveis para o Municipio de
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. A |
S&o Jodo Nepomuceno/MG. A segurr, apresentam-se essas alternativas e as
respectivas justificativas.

Utilizagdo de Equipe Prépria do Municipio
Justificativa da inviabilidade:

O Municipio ndo possui quadro proprio de brigadistas nem profissionais de
seguranca desarmada com formacdo, certificacdes e reciclagens exigidas
pelas normas fécnicas vigentes (como NR-23, NBR 14276 e legislacoes
estaduais). Além disso, a criagdo de equipe prépria demandaria concurso
publico, tfreinamentos continuos e custos fixos permanentes, o que torna essa
opcdo economicamente e operacionalmente inviavel.

Apoio Exclusivo do Corpo de Bombeiros Militar
Justificativa da inviabilidade:

O Corpo de Bombeiros Militar possui atuagdo emergencial e fiscalizatéria,
nédo fornecendo equipes para cobertura continua de eventos culturais e
recreativos. Sua presenca é restrita a situagoes especificas e de risco
elevado, ndo substituindo o servico contratado de brigadistas. Portanto, ndo
atende ao objeto desejado.

Emprego de Forgas Policiais
Justificativa da inviabilidade:

As forcas de seguranca publica possuem atfribuicées legais voltadas a
preservagdo da ordem publica, e ndo & prestacdo de servicos de vigildncia
de eventos por meio de confratagcdo ou escalonamento operacional.
Além disso, tais agentes ndo realizam fungoes técnicas de brigada de
incéndio, como primeiros socorros, evacuagdo de publico e combate inicial
ao fogo.

Uso de Voluntdrios em Eventos
Justificativa da inviabilidade:

O uso de voluntdrios para funcdes de seguranca e prevencdo a incéndios
contraria normas técnicas e legislagdes especificas, que exigem profissionais
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cerfificados e devidamente registrados. Além disso, coloca em risco o
publico e expde o Municipio a responsabilidades civis e penais.

Sistemas Eletronicos ou Solugées Tecnoldgicas Isoladas
Justificativa da inviabilidade:

Embora cameras de monitoramento e sistemas eletrénicos contribuam para
O controle do evento, ndo substituem a presenca fisica de profissionais
capacitados, especialmente para atendimento de emergéncias,
evacuagdo e controle humano do publico.

6.4, Andlise Comparativa de Custos das Solugdes Vidveis:

A seguir, apresenta-se a andlise comparativa das trés solucdes de mercado
identificadas para a contfratagdo de servicos de seguranca desarmada e
brigadistas, considerando custos diretos, indiretos, capacidades
operacionais e atendimento s exigéncias legais.

Os precgos informados para cada solucdo sdo:
Seguranca Desarmada (didria por profissional)

« Solugdo 1 -Empresa A: R$ 290,00

« Solugdo 2 -~ Empresa B: R$ 509,67

+ Solugdo 3 -Empresa C: R$ 617,11
Brigadista (didria por profissional)

« Solugdo 1-Empresa A: R$ 228,00

« Solugdo 2 - Empresa B: R$ 228,33
« Solugdo 3 - Empresa C: R$ 259,84

8.1 Quadro Comparativo de Custos - Solugdes Vidveis

Tabela 1 - Seguranga Desarmada

it Solugdo 1 —Solugdo 2 —Solugdo 3 -
e Empresa A Empresa B Empresa C

Valor da didria IRS 290,00 IRS 509,67 RS 617,11 |

Diferenca em relacdo| +76% +112%

a0 Menor preco
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sandl A Atende Atende Atende
SIERGTISHNG ISERRS plenamente plenamente plenamente
Capacidad B
HpasIGuas bl‘ro \&édia Média —\
operacional
@sponibilidode ]ﬁmedicﬁo Jlrnedic’ro HBQIXG \ '
Avdliacdo geral Mais vantajosa |[Custo elevado ;gﬁ:g s ki
Tabela 2 — Brigadistas q
Waia Solucgdo 1 —[Solugdo 2 ~SolugGo 3 -
= Empresa A Empresa B Empresa C
Valor da didria |Rs 228,00  |RS 228,33 [RS 259,84 ]
Diferenca em relagdol| +0,15% +14%
Qo Mmenor prego
: = = Atende Atende Atende
Atendimento técnico
plenamente plenamente plenamente
Disponibilidade |Alta |IMédia IMédia |
Avaliacdo geral Mais vantajosa pirallairae menar Valor mais alto
preco

Custos Diretos
Correspondem cos valores pagos pela prestagdo dos servigos:

. Seguranca desarmada: variagdo de R$ 290,00 a RS 617,11
« Brigadistas: variacdo de R$ 228,00 a RS 259,84

A Solucdo 1 - Empresa A representa o menor custo global, com diferenca

expressiva em relacdo as demais opgdes, especialmente no servico de
seguranca.

Custos Indiretos
Custos indiretos assumidos pelas empresas e ndo pelo Municipio:
o Gestado de equipes durante eventos

« Supervisdo e deslocamento
« EPIs, uniformes e radios de comunicacdo
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r « Certificacdes e reciclagens obrigatdrias T
« Substituicdo de profissionais em caso de faltas
« Seguro de responsabilidade civil

A Solucdo 1 apresenta melhor estrutura operacional e menor risco logistico.

Custos de Propriedade
N&o se aplicam, pois:

« N&o hd aquisicdo de equipamentos permanentes
» EPIs e materiais sdo fornecidos pela contratada
« O Municipio paga apenas pelo servigo utilizado (didrias)

Logo, o objeto tem custo zero de propriedade, tornando o modelo de
contratacdo por servico o mais vantajoso.

Avaliagdo do Ciclo de Vida e Relagdo Custo-Beneficio
A andlise de ciclo de vida considera:

« preco total,

« atendimento técnico,

e capacidade de mobilizacdo,
» [isCos,

« e eficiéncia operacional.

A Solugao 1 - Empresa A apresenta:

v Menor custo para seguranca (diferenca de até R$ 327,11 por didria)
v Menor custo para brigadistas

v Melhor disponibilidade e estrutura operacional

v Atendimento integral &s normas (NR-23 e NBR 14276)

As Solugcdes 2 e 3, embora tecnicamente adequadas, apresentam custo
significativamente superior sem ganhos proporcionais de eficiéncia.

Conclusdo da Andlise Comparativa de Custos

A Solugdo 1 - Empresa A apresenta a melhor relagdo custo-beneficio, sendo
fecnicaomente adequada, operacionalmente eficiente e economicamente
vantajosa para o Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno, constituindo-se na
solugcdo recomendada para a contratacdo.
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7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa preliminar de pregos foi elaborada com base na média dos
valores de mercado identificados na pesquisa realizada, visando orientar a
escolha da soluc@io mais viavel e subsidiar a andlise técnica e econdmica da

contratacao.

Item

=

/

Descricao
Especificacao

Unidade
de
Medida

Quantidade

Valor
Unitario

(RS)

Valor
Total
Estimado

(RS)

Observagoes

01

Brigadistas
Especializados
em Eventos,
devidamente
habilitfados
conforme
Portaria
50/2020
CBMMG,
uniforme
adequado,
transporte
incluso
atuacdo
conforme
demanda
Secretaria
Cultura.

nl'.'l

do
com

da
de

Didria

20

228,00

RS
4.560,00

Carga
hordria
mdxima  de
08 horas por
turno.

02

Servico de
Seguranga
Desarmada
Especializada
em Eventos,
profissionais
habilitados
conforme
Portaria
3.233/2012
DG/DPF,
uniforme
adeguado,
transporte
incluso

atuacao

nO

com

Didria

conforme

50

290,00

RS
14.500,00

Carga
hordria
mdxima de
08 horas por
turno.
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programacdo
dos eventos.

B

Total Geral Estimado da Contratagdo

Total Geral: RS 19.060,00
Cdlculo:

« Brigadistas: 20 x 228,00 = RS 4.560,00
« Seguranca desarmada: 50 x 290,00 = RS 14.500,00

Total = R$ 4.560,00 + RS 14.500,00 = RS 19.060,00
Memoéria de Cdlculo
A estimativa foi calculada com base:

e nNos valores unitdrios apurados por meio de trés orcamentos de
empresas do setor (Solugdes A, B e C);

» naselecdo da solugdo mais vantajosa considerando custo-beneficio:

« na projegcdo de demanda realizada pela Secretaria de Cultura para o
periodo de execucdo;

* na aplicagcdo direta da féormula:

« Valor Total = Quantidade x Valor Unitdrio.

Documentos Suporte (para anexagdo, se necessdrio)

« Pesquisas de precos das empresas A, B e C;

» Registros de consulta de mercado;

« Orcamentos formais enviados pelas empresas;

« Relatdrios de cdlculo e consolidacdo dos valores;
« Planilha de composicdo preliminar de custos.

Ressalta-se que, no periodo de alta temporada, especialmente nos meses de
dezembro e janeiro, observa-se um aumento generalizado nos custos de
servigos, transporte, logistica e mdo de obra especializada. Soma-se a isso a
reduzida disponibilidade de profissionais qualificados em razdo da elevacdo
da demanda por eventos e atividades de seguranca e emergéncia em todo
o estado.

Nesse contexto, e considerando a realizacdo do evento de Réveillon em
1 31/12/2025, torna-se necessdria a adocdo de didrias com valores
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Fdiferenciados (valor dobrado) para brigadistas e segurancas desarmados. A
medida visa:

. Compensar o trabalho executado em data especial, marcada por
jornada noturna e condigdes excepcionais;

. Garantir a disponibilidade de profissionais em periodo de baixa oferta;

. Assegurar a continuvidade e qualidade dos servigos, evitando riscos de
desmobilizac@o ou auséncia de efetivo;

« Promover a adequada prestagdo do servigo sem prejuizo Gs exigéncias
de seguranca do evento.

Tal diferenciacdo encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitages e Contratos Administrativos), especialmente no que se refere aos
principios da razoabilidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
que orientam a Administragdo na escolha da solugdo mais vantajosa.

Ademais, a medida estd em consonancia com orientacoes do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), que admitem a variagcdo
excepcional de precos quando:

« houver justificativa técnica formalizada;

. ademanda ocorrer em periodo de alta complexidade operacional;

« 0 aumento for necessdrio para garantir a execugdo adequada do
contrato.

Dessa forma, a adocdo de valores diferenciados para o Réveillon mostra-se
plenamente justificada, legalmente amparada e tecnicamente
recomendada, garantindo a seguranca e a eficiéncia na realizagdo do
evento.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Apds a andlise comparativa das solugdes disponiveis no mercado e
considerando os custos, beneficios, requisitos operacionais e a relagdo custo-
beneficio ao longo do ciclo de vida da confratagcdo, conclui-se que a
solucdo mais vantajosa para o Municipio consiste na contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigcos de Brigadistas e Seguranca
Desarmada para eventos institucionais, com fornecimento de equipes
treinadas, uniformizadas, habilitadas e preparadas para atuar conforme as
normas vigentes.

A solucdo abrange:
Composigdo dos Servigos

a) Brigadistas Especializados
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Profissionais devidamente habilitados conforme a Portaria n° 50/2020 do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG, aptos a realizar:

« prevencgdo contra incéndio e pdnico;

e Primeiros socorros;

« apoio em situagcdes emergenciais;

« orientagcdo do publico em caso de risco;

« atuacdo conforme as diretrizes da Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Patrimdnio Histérico.

b) Seguranca Desarmada para Eventos

Profissionais qualificados, atendendo & Portaria n° 3.233/2012 - DG/DPF,
responsaveis por:

« controle de acesso e circulacdo de publico;

e prevencdo de ocorréncias;

o protecdo patrimonial;

» Apoio & organizacdo do evento;

« atuacdo conforme o planejamento operacional definido pelo
Municipio.

Abrangéncia e Necessidades Atendidas

A confratagdo visa atender a eventos promovidos pela Prefeitura Municipal
de Sdo Jodo Nepomuceno, especialmente pela Secretaria de Culturg,
Turismo e Patriménio Histérico, incluindo:

« festividades publicas;

» eventos sazonais (como o Réveillon);

« shows, feiras, campeonatos e acdes culturdis;
« eventos com grande circulacdo de pessoas.

Critérios Técnicos e Operacionais
A empresa contratada deve atender aos seguintes requisitos:

« fornecimento de profissionais uniformizados, com identificacao visivel;

« garantia de substituicdo imediata em caso de faltas ou imprevistos;

« supervisor ou preposto responsdvel pelo acompanhamento das
equipes;

« disponibilidade de plantGo para emergéncias;

« comprovagdo de regularidade técnica e certiddes obrigatorias;

« cumprimento da carga hordria de até 8 horas por turno, por
profissionail.

Manutengd@o, Suporte e Assisténcia Técnica
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Como se trata de servico continuado prestado por equipe humana,
entende-se como "assisténcia técnica":

« apoio operacional durante todo o periodo contratado;

« comunicacdo permanente entre a empresa contratada e a Secretaria
Municipal;

« disponibilizacdo de canal de contato para ajustes e orientacoes do
Servico;

. suporte imediato para substituicdes e adequacdes de equipe
conforme demanda do evento.

Justificativa da Escolha da Solugdo
A solucdo identificada como mais vantajosa apresenta:

« menor custo médio de mercado (com valores referenciais de R$ 228,00
para Brigadistas e R$ 290,00 para Seguranca Desarmadal);

« conformidade legal com as normas de seguranca, bombeiros e Policia
Federal;

« eficiéncia operacional, garantindo equipes completas e qualificadas;

. flexibilidade para atendimento de eventos de diferentes portes;

« capacidade imediata de mobilizagdo, especialmenfe em casos |
urgentes;

« ganho de eficiéncia na gestdo de eventfos, reduzindo riscos e
assegurando melhor organizagdo.

Além disso, para a data especial de 31/12/2025 (Réveillon), admite-se — de
forma excepcional e justificada — a aplicagcdo de valores diferenciados
devido ao aumento da demanda, escassez de mdo de obra e periodo de
alta temporada, conforme fundamentado no item anterior.

Conclusdo da Solugdo Adotada

Diante do estudo realizado, recomenda-se a confratacdo de empresa
especializada para execucdo integral dos servicos de Brigadistas e
Seguranca Desarmada, garantindo:

e seguranca preventiva;

« atendimento emergencial;

« organizacdo e controle do publico;

« conformidade legal;

« eficiéncia administrativa;

« economicidade na aplicagéo dos recursos publicos.

Essa solucdo apresentou o melhor equilibrio entre custo, qualidade técnica e
capacidade operacional, sendo, portanto, a alternativa mais adequada
para atender as necessidades da Administragcdo Publica Municipal.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO: i

Apds andlise das caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo é
recomenddvel o parcelamento da confratagcdo, devendo o servico ser
confratado de forma global, abrangendo tanto os Brigadistas quanto a
Seguranca Desarmada para eventos institucionais promovidos pela Prefeitura
Municipal de SGo Jodo Nepomuceno.

A decisdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:
a) Natureza integrada do servico

Os servigos de brigadistas e seguranca desarmada atuam de forma conjunta
e complementar na execucdo das atividades de protecdo, prevencdo de
riscos, confrole de puUblico e atendimento emergencial. A separacdo em
itens distintos poderia comprometer:

« apadronizagdo dos procedimentos operaciondais;

* G comunicacdo entre equipes;

« @ coordenagdo integrada durante eventos de grande publico:
« a eficiéncia na resposta a emergéncias.

b) Maior eficiéncia operacional
A contratagdo global permite que uma Gnica empresa:

» coordene as escalas e substituicdes dos profissionais;
« mantenha supervisdo Unica;

« responda integralmente pela execucdo dos servicos:
« padronize freinamentos, uniformes e orientacdes;

» garanfa harmonia entre brigadistas e segurancas.

Isso reduz falhas operacionais e facilita 0 acompanhamento pela Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo e Patrimdnio Histérico.

c) Vantajosidade econémica
A contratagdo por lote Unico proporciona:

» redugdo dos custos indiretos de administrac@o contratual;

« diminui¢do do risco de incompatibilidade entre equipes;

« menor necessidade de alinhamento entre fornecedores distintos:

« maior competitividade entre empresas aptas a fornecer o conjunto
completo dos servicos.
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Além disso, os valores médios de mercado pesquisados (R$ 228,00 "
brigadistas, R$ 290,00 — seguranga desarmada) mostram que ndo hd ganho
financeiro significativo no desmembramento em itens.

d) Inviabilidade técnica da adjudicagdo por item

O desempenho eficiente dos servicos depende diretamente da interagao
simultanea enfre brigadistas e segurangas, especiaimente em eventos de
grande porte ou de risco elevado, como festividades municipais, shows e o
Réveillon.

Por essa razdo, a adjudicagdo por item poderia gerar:

. divergéncia de comandos operacionais;

« duplicidade de responsabilidades;

« falhas de comunicacdo e de procedimentos;

. reducdo da capacidade de resposta em situagoes emergenciais.

e) Conformidade com a Lei n° 14.1 33/2021

A contratacdo global atende ao principio da contratagdo eficiente,
conforme arts. 11 e 18, que orientam a Administragdo a buscar a solucdo
mais vantajosa considerando o ciclo de vida do objeto e a eficiéncia
operacional.

Diante da andlise técnica, econdmica e operacional, justifica-se
plenamente a coniratacdo de forma global, englobando brigadistas e
seguranca desarmada em um Unico lote, por representar:

o maior eficiéncia;

« melhorrelacdo custo-beneficio;

« unificacdo da gestdo operacional;
« padronizacdo do servigo;

« menorrisco contratual.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A confratac@o de empresa especializada para prestacdo de servicos de
Brigadistas € Seguranca Desarmada para eventos institucionais visa garantir
resultados diretos e mensurdveis nos aspectos de economicidade, eficiéncia
operacional, melhor aproveitamento dos recursos publicos e seguranga da
populagdo. Os principais resultados esperados sao:

a) Economicidade e melhor uso dos recursos financeiros
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A contratagdo unificada dos servicos permitird:

» Redugdo de custos indiretos, como administracdo contratual,
comunicagdo entre fornecedores e logistica operacional.

« Evitar duplicidade de equipes, deslocamentos e estruturas, uma vez
que uma Unica empresa serd responsdvel pela integracdo dos servicos
de prevencdo e seguranca.

» Melhor relagdo custo-beneficio, considerando os valores médios de
mercado apurados (R$ 228,00 para brigadistas e R$ 290,00 para
seguranca desarmada), que demonstram compatibilidade e
vantajosidade econbmica.

« Previsibilidade orgamentdaria, com precos previomente estabelecidos
por didria, permitindo planejamento financeiro seguro para a
realizagcdo de eventos.

A confratagcdo global também evita contratacées emergenciais ou de
Ultima hora — prdtica mais onerosa e menos eficiente.

b) Elevacdo dos padroes de seguranca dos eventos municipais

Espera-se ampliar significativamente a seguranca preventiva dos eventos
pUblicos, por meio de:

« presenca de profissionais qualificados, certificados e treinados;

» atuagdo conjunta entre brigadistas e segurancas, reduzindo o tempo
de resposta em situacdes emergenciais;

« controle eficaz de acesso, fluxos e organizacdo do pUblico;

« prevencdo de acidentes, tumultos e riscos estruturais.

Essa estrutura reforca a protecdo dos municipes, servidores e visitantes,
garantindo maior tranquilidade aos eventos culturais, turisticos e
institucionais.

c) Melhoria da eficiéncia operacional da Secretaria de Cultura
Com a contratacdo, a Secretaria obtém:

« equipes coordenadas sob um Unico comando, facilitando o
gerenciamento de escalas, substituicdes, rotinas e supervisdo;

« reducgdo da carga administrativa interna, pois a responsabilidade por
gestdo de pessoal, logistica e capacitacdo recai sobre a empresa
contratada;

« padronizagao dos procedimentos operacionais nos eventos de médio
e grande porte;

« melhor articulagcdo entre seguranca e brigada, sem conflitos
operacionais enfre fornecedores distintos.
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d) Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais

A contratacdo permitira:

« Ulilizacdo de equipes técnicas especializadas sem a necessidade de a
Administracdo investir em formagdo propria;

« ndo sobrecarga dos servidores municipais, que ficam dedicados ds
funcoes estratégicas e administrativas;

« atendimento aos requisitos legais (Portaria CBMMG n° 50/2020 e
Portaria DPF n° 3.233/2012) sem necessidade de aquisicdo de
equipamentos, EPIs ou mobilidrio especifico;

« estrutura profissional ajustada a demanda real de cada evento,
evitando subutilizacdo ou insuficiéncia de equipes.

e) Garantia de continvidade e regularidade dos eventos municipais
Com a contratacdo, o Municipio assegura:

. continvidade operacional durante todo o calenddrio de eventos, sem
risco de desabastecimento de profissionais;

« melhor capacidade de resposta durante periodos de alta demanda
ou eventos especiais, como o Réveillon, quando hd necessidade de
reajustes proporcionais devido & escassez de profissionais;

« manutencdo da qualidade dos servicos ao longo do contrato.

Os resultados pretendidos demonstram que a contratagdo € tecnicamente
adequada, economicamente vantajosa e operacionalmente necessdria
para garantir a seguranga dos eventos publicos do Municipio, assegurando
melhor aproveitamento dos recursos financeiros, humanos € materiais, além
de promover maior eficiéncia administrativa e protegdo a populagdo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Antes da celebracdo do contrato para a prestagdo de servicos de
Brigadistas e Seguranca Desarmada, deverdo ser adotadas pelo Municipio
as providéncias administrativas e operacionais abaixo elencadas, com o
objetivo de assegurar a adequada execucdo contfratual, a observancia as
normas vigentes e a eficiéncia das atividades de fiscalizagcdo e gestdo
contratual.

a) Designagdo formal do Fiscal e do Gestor do Contrato

« Redlizar a nhomeacdo, por ato administrativo especifico, do Fiscal
Técnico e do Gestor do Contrato, nos termos dos arts. 117 e 118 da Lei
n® 14.133/2021.
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« Garantir que os servidores designados possuam conhecimentos
técnicos minimos necessdrios ao acompanhamento das rotinas de
seguranga e brigada de incéndio.

« Fornecer aos designados cédpia integral do contrato e do Termo de
Referéncia, para subsidiar a fiscalizacdo adequada.

b) Capacitagdo dos servidores para fiscalizagdo e gestdo

» Promover orientagcdo interna aos servidores designados, abordando:

o conferéncia das escalas de trabalho e da presenca dos
profissionais;

o verificagcdo da documentacdo exigida para brigadistas e
segurancas (certificacdes vdlidas, reciclagens, carteiras e
registros funciondais);

o procedimentos de comunicagdo, reporte, registro de
ocorréncias e ndo conformidades;

o padrbes operacionais esperados durante eventos municipais.

« Disponibilizar modelos padronizados de checklist, relatérios de
fiscalizacdo e notificacdes & contratada.

c) Verificagdo dos documentos obrigatorios da contratada
Antes da assinatura do contrato, a Administrac&o deverd conferir:

« certidOes fiscais, previdencidrias, trabalhistas e FGTS atualizadas;
» regularidade juridica e operacional da empresa;
« documentagdo especifica conforme normas aplicaveis:
o Portaria CBMMG n° 50/2020 - para atuacdo de brigadistas
profissionais;
o Portaria DPF n° 3.233/2012 - para servicos de seguranca
desarmada;
« comprovagdo da regularidade e qualificacdo dos profissionais
disponibilizados;
« apdlice de seguro de vida e acidentes pessodis (quando prevista no
Termo de Referéncial).

d) Planejamento prévio dos eventos e dimensionamento das equipes

» Elaborar cronograma preliminar dos eventos da Secretaria de Cultura,
Turismo e Patriménio Histérico.

« Definir previamente o quantitativo estimado de brigadistas e
segurancdas para cada evento, subsidiando a execugdo contratual.

- Verificar a necessidade de estrutura de apoio (tendas, radios
comunicadores, dreas de isolamento, torres de observacdo etc.),
quando aplicével.

e) Ajustes internos necessdrios ao cumprimento contratual

S
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[« Definir o canal oficial de comunicagdo com a contratada (e—mail'
institucional e telefone).

« Disponibilizar local apropriado para registro de presenca dos
profissionais.

« Preparar as condicdes de acesso para as equipes nos locais dos
eventos (energia, iluminacdo, éreas restritas, circulagcdo segura etfc.).

f) Inclus@o do contrato nos sistemas oficiais

. FElaborar a minuta e registrar o contfrato no sistema de gestdo interna
da Prefeitura.

« Redlizar as publicagcdes obrigatérias no Portal Nacional de
Contratacdes PUblicas (PNCP), conforme exigido pela Llei n°
14.133/2021.

g) Planejamento financeiro

. Verificar a disponibilidade or¢camentdria e proceder ao empenho
prévio da despesa.

« Ajustar os custos estimados ao planejomento anual de eventos da
Secretaria, assegurando compatibiidade com o orgcamento
municipal.

As providéncias acima descritas garantem que a contfratagdo seja realizada
de forma organizada, transparente e eficiente, assegurando condigoes
adequadas para a execucdo e fiscalizagdo contfratual, em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021 e com as boas praticas de gestdo publica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

No dmbito da Secretaria de Cultura, Turismo e Patrimdnio Historico e demais
unidades administrativas do  Municipio, foram analisadas possiveis
contratacdes correlatas ou interdependentes que possam interferir no
planejoamento, execucdo ou eficiéncia da presente contratacdo de servigos
de Brigadistas e Seguranca Desarmada.

a) Contratagdes correlatas

Foram identificadas contratacdes em andamento cujos objetos se
relacionam de forma complementar & presente demanda, por tratarem de
servicos prestados em ambientes e eventos municipais, tais como:

. locacdo de estruturas para eventos (tendas, palcos, grades de
contencdo, arquibancadas e outros equipamentos);
« servicos de sonorizag¢do, iluminacdo e palco;
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« servigos de apoio operacional e limpeza durante eventos;

« locagdo de banheiros quimicos;

« contratagcdo de equipe médica ou ambuléncia, quando exigida pela
natureza do evento.

Tais contratagdes, embora ndo possuam cardter substitutivo ou similar ao
objeto deste estudo, sdo consideradas correlatas, pois possuem interfaces
operacionais que exigem organizacdo conjunta e planejamento integrado
durante a execucdo dos eventos.

b) Contratacoes interdependentes

A contratagcdo de Brigadistas e Seguranca Desarmada possui natureza
interdependente com alguns servicos municipais, uma vez que sua execucdo
poderd ser diretamente influenciada por outras contratacdes,
especialmente:

« Servicos de energia tempordria e iluminagéo: a falta ou falha desse
servico pode comprometer a atuacdo das equipes de seguranca e
evacuacdo.

« Sistemas de comunicagdo e radios: essenciais para integracdo entre
seguranga, brigadistas, equipe de producdo e gestdo do evento.

« Controle de acesso e bilhetagem, quando houver: a presenca de
segurancas depende da estrutura de entrada preparada previomente.

» Plano de seguranca e de contingéncia elaborado pela organizacdo
do evento: a atuacdo dos brigadistas e segurancas deve seguir tais
diretrizes.

Nesses casos, a execucdo do objeto depende diretamente da
compatibilidade técnica e operacional de outras contratacdes, exigindo
planejamento coordenado entre todas as equipes envolvidas.

c) Conclus@o sobre as contratagoes correlatas e interdependentes

Ndo foram identificadas contratagcdes que substituam, inviabilizem ou
reduzam a necessidade da presente contratacdo. Contudo, observou-se
que:

« existem contratacdes correlatas que impactam o planejamento
integrado dos eventos;

« existem confratagdes interdependentes, cujo funcionamento
adequado é essencial para a atuagdo eficiente das equipes de
brigadistas e seguranca.

Dessa forma, € imprescindivel que a coordenacdo geral dos eventos
municipdis mantenha comunicacdo continua com as equipes responsaveis
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pelas demais contfratacdes, de modo a garantir a sincronia operacional, a
seguranca dos participantes e a eficiéncia na execugdo contratual.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS A

A contratacdo dos servicos de Brigadistas e Seguranga Desarmada, por si
somente, ndo gera impactos ambientais diretos de grande relevancia,
considerando que se trata de prestacdo de servicos especializados sem
fornecimento de bens durdveis ou consumo significativo de recursos naturais.
Todavia, considerando que a execucdo ocorre durante eventos publicos, é
necessdrio avaliar impactos ambientais indiretos associados ao contexto
operacional e prever medidas mitigadoras.

a) Possiveis impactos ambientais identificados
1. Geracdo de residuos sdlidos

Durante a operacdo dos eventos nos quais atuardo brigadistas e
segurangas, pode haver aumento da produgdo de residuos (copos
descartéveis, embalagens, EPIs usados, panfletos etc.).

2. Consumo de energia e equipamentos eletronicos

A utiizacdo de rddios comunicadores, lanternas e outros
equipamentos pode gerar consumo adicional de baterias e energia.

3. Impactos decorrentes da movimentacdo de publico
O fluxo intenso de pessoas nos eventos pode causar:

o acumulo de lixo,
o desgaste de dreas verdes ou pragas,
o maior demanda por limpeza publica.

Descarte de materiais de seguranga ou emergéncia

5. Em situacoes especificas, pode haver uso de materiais como luvas,
ataduras ou pequenos itens descartdveis utilizados em primeiros
SOCOITOS.

=

b) Medidas mitigadoras

1. Gestdo adequada de residuos sélidos
o Disponibilizactio de coletores diferenciados (reciclaveis e
rejeitos) em locais estratégicos.
o Orientacdo para que as equipes facam o descarte de seus
residuos apenas em recipientes adequados.
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o Previsdo de retirada e destinacdo final pela equipe de limpeza
contratada pelo Municipio.
2. Logistica reversa e descarte correto de baterias
o Priorizar o uso de baterias recarregdveis em radios e lanternas,
reduzindo residuos.
o Descarte de baterias inutilizadas conforme normas ambientais,
em pontos de coleta especificos.
3. Consumo responsdvel de energia
o Preferéncia por equipamentos de baixo consumo energético
(lanternas LED, radios com baterias de longa duracdo).
o Carregamento de equipamentos em periodos adequados para
evitar desperdicio.
4. Redugdo de impactos em dreas verdes
o Organizagdo de dreas de circulagdo para evitar pisoteamento
indevido.
o Afuacdo conjunta com a equipe de producdo para evitar
danos ao patriménio publico.
5. Descarte adequado de materiais de primeiros socorros
o Utillizacdo de kits padronizados.
o Descarte de matericis contaminados conforme normas
sanitarias municipais e estaduais.

c) Agoes de prevengdo e contingéncia

1. Planos de emergéncia ambiental
o PrevisGo de procedimentos para peguenas ocorréncias, como
derramamento de liquidos ou descarte inadequado de residuos.
o Ag¢do integrada entre brigadistas e coordenadores do evento
em situacoes de risco.
2. Treinamento e orienta¢cdo das equipes
o Instrucdes prévias sobre boas praticas ambientais durante os
eventos.
o Cumprimento das diretrizes de sustentabilidade inseridas no
Termo de Referéncia.

| d) Conclusdo

Embora o objeto da confratacdo ndo represente impacto ambiental direto
significativo, o contexto de execucdo em eventos publicos exige atencdo a
| praticas sustentdveis.
As medidas previstas asseguram conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), além de promover a responsabilidade
ambiental e a reducdo dos impactos indiretos gerados durante a realizacéo
dos eventos.

==
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO: Bl : -

Apds a andlise das necessidades apresentadas pela Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo e Patrimdnio Histérico, bem como do levantamento de
mercado, avaliacdo das solugdes vidveis, andlise comparativa de custos e
estudo das condicdes operacionais do Municipio, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
Brigadistas e Segurangca Desarmada mostra-se adequada, necessdria e
plenamente vidvel.

a) Viabilidade técnica
A prestacdo dos servicos exige profissionais habilitados, conforme:

« Portaria CBMMG n° 50/2020 - brigadistas profissionais;
« Portaria DPF n° 3.233/2012 - seguranca desarmada especializada.

A andlise de mercado demonstrou que existem empresas capacitadas, com
estrutura técnica, logistica e certificagdes necessarias.

A solucdo proposta contempla:

« atendimento s normas de seguranca;

« suporte a eventos de pequeno, médio e grande porte;

. disponibilidade de equipes treinadas para emergéncias, controle de
pUblico e primeiros socorros.

Assim, a contratacdo atende integralmente aos requisitos técnicos
demandados.

b) Viabilidade operacional

O Municipio redliza diversos eventos culturais e turisticos ao longo do ano,
inclusive em periodos de alta circulacé@o de publico (festividades, shows,
datas comemorativas).

A estrutura municipal, por sua vez, ndo possui corpo préprio de brigadistas ou
equipe de seguranca especiadlizada. A contratagdo €, portanto,
indispensdvel para:

« garantir a seguranga preventiva e a integridade fisica do publico;

« atender a legislacdo vigente e s orientacdes dos érgdos de controle;

e assegurar a organizacdo e fluidez das atfividades durante eventos
municipais.
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A opg¢do por contratagdo externa demonstra ser a alternativa mais eficiente
e compativel com a capacidade operacional do Municipio.

c) Viabilidade econémica e orgamentdria

O levantamento de mercado apontou médias de precos compativeis com
d realidade da regido:

« Seguranca desarmada: média de R$ 290,00 por didria;
« Brigadistas: média de R$ 228,00 por didria.

A andlise comparativa demonstrou que a contratac@o de empresa
especializada apresenta melhor relagdo custo-beneficio, considerando:

* experiéncia técnica,

« regularidade profissional,

» redugdo de riscos juridicos,

« garantia de equipes qualificadas.

Constatou-se ainda a existéncia de dotacdo orcamentdaria especifica para
suportar a contratagdo, atendendo &s exigéncias da Lei n° 4.320/1964 e da
Lei n® 14.133/2021.

No periodo de alta demanda (ex.: Réveillon), justificou-se o pagamento de
didria diferenciada, com base em fundamentacdo legal e critérios de
mercado.

d) Adequagdo a necessidade do Municipio

A soluc@o proposta demonstra perfeita aderéncia as demandas da
Secretaria de Cultura, garantindo:

e Seguranca e prevencdo em todos os eventos;

« conformidade com protocolos legais e de seguranca;

« protecdo ao patriménio publico e ao publico participante;

« eficiéncio administrativa e melhoria dos resultados entregues &
populacdo.

e) Conclusao final

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo é necessdria, técnica e
economicamente vidvel, operacionalmente adequada e plenamente
justificavel, sendo a solugdo que melhor atende aos interesses publicos, em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da
eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e planejamento.
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E-mail: nucleocpl@sinepomuceo.mg.




