PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO NEPOMUCENO

ESTADO DE MINAS GERATS s s
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Estudo Técnico Preliminar (Art. 18 § 1°)
1. Descricdo da necessidade (Art. 18 § 1° inciso I)

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade, a eficiéncia e a efetividade das acBes desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, especialmente no atendimento a pessoas e familias em situacdo de
vulnerabilidade social que demandam a realizacdo de mudangas assistidas de bens e itens pessoais essenciais.

No &mbito da politica publica de assisténcia social, sdo recorrentes situacdes que exigem a remocdo, o deslocamento ou a
reorganizagdo de nlcleos familiares, tais como acolhimentos institucionais, desacolhimentos, reintegracdes familiares, remogdes
assistidas, reordenamentos habitacionais ou outras medidas de protegéo social. Tais situacles, em regra, apresentam cardter
imprevisivel, emergencial e sensivel, exigindo pronta resposta da Administrag8o Plblica para garantir a dignidade, a seguranca e
as condicBes minimas de habitabilidade das pessoas atendidas.

O transporte necesséario nessas circunstancias destina-se exclusivamente & mudanga de bens e itens pessoais essenciais, como
moveis, eletrodomésticos, utensilios domésticos e demais pertences indispensdveis a subsisténcia e a dignidade dos beneficirios
da politica socioassistencial, ndo abrangendo, em nenhuma hipdtese, o transporte de passageiros ou de cargas alheias a finalidade
social.

Ressalta-se que o Municipio n&o dispde de frota propria, estrutura logistica ou pessoal suficiente para atender, de forma continua
e tempestiva, as demandas especificas de transporte e frete vinculadas as agBes socioassistenciais. A auséncia de prestadores
previamente habilitados pode ocasionar atrasos no atendimento, interrupgdo de servigos essenciais e prejuizos diretos & populago
em situacdo de vulnerabilidade, contrariando o interesse publico e os principios da continuidade do servico publico, eficiéncia e
dignidade da pessoa humana.

Diante desse cendrio, a contratagdo por meio de procedimento de credenciamento apresenta-se como a solucdo mais

“Tadequada, eficiente e juridicamente segura, por permitir a habilitagdo simultdnea de multiplos prestadores aptos, assegurando

atendimento sob demanda, flexibilidade operacional e resposta imediata as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, em conformidade com o art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e com os entendimentos consolidados dos 6rgdos
de controle.

2. Area requisitante
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - Marilene Bul-la.
3. Descricdao dos Requisitos da Contratacao (Art. 18 § 19 inciso III)

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais, juridicos e administrativos compativeis com a natureza do objeto
e com a modalidade de credenciamento, assegurando a adequada prestagdo do servico, a isonomia entre os credenciados e a
protecdo do interesse publico.

III.1 - Requisitos juridicos e administrativos

a) A contratagdo sera realizada por meio de credenciamento, procedimento auxiliar previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021,
aberto a todos os interessados que atendam integralmente as condigbes estabelecidas no instrumento convocatorio;

b) Os prestadores deverdo comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos da legislacdo vigente;
c) O credenciamento ndo implicard direito subjetivo a contratagdo, ficando esta condicionada a efetiva necessidade da
Administracdo e a observancia dos critérios objetivos de chamamento previamente definidos;

d) E vedada qualquer forma de exclusividade, negociacdo individual de precos ou escolha subjetiva do prestador;

e) O procedimento deverda observar ampla publicidade, transparéncia e possibilidade de ingresso permanente de novos
interessados, enquanto vigente o credenciamento.

II1.2 - Requisitos técnicos e operacionais

a) Os prestadores deverdo dispor de veiculos préprios ou legalmente vinculados, adequados a execucdo dos servicos de frete,
compativeis com os tipos de carga previstos (pequena e grande carga), em perfeitas condicdes de uso, seguranga e regularidade;
b) Os servigos deverdo abranger, conforme o caso, o fornecimento de veiculo, motorista, ajudante (quando previsto), combustivel,
manutencdo, carga e descarga dos bens, bem como todos os insumos necessarios a execugao do servigo;

c) Os veiculos utilizados deverdo atender as exigéncias legais de transito, seguranga e conservagdo, sendo de responsabilidade
exclusiva do prestador a manutencgdo e a regularidade da documentacéo;

d) O transporte sera restrito exclusivamente a mudancga de bens e itens pessoais essenciais das pessoas e familias atendidas pela
politica de assisténcia social, sendo expressamente vedado o transporte de passageiros ou de cargas estranhas a finalidade do
contrato;

e) Os servigos deverdo ser executados dentro dos prazos estabelecidos na ordem de servigo, admitida a redugdo do prazo em
situacdes emergenciais devidamente justificadas.

II1.3 - Requisitos de prego e remuneragao

a) Os precgos dos servigos serdo previamente definidos e padronizados pela Administragdo, com base em pesquisa de mercado,
ndo sendo admitida a negociagdo individual entre prestadores e Administragdo durante a execugdo;

b) Todos os credenciados deverdo aceitar integralmente os valores fixados no edital como condigdo para o credenciamento;

c) O pagamento serd realizado exclusivamente pela Administracdo Publica, sendo expressamente vedada qualquer cobrancga direta
as pessoas ou familias atendidas;

d) Os pagamentos ocorrerdo somente apos a efetiva prestagdo do servigo, devidamente comprovada e atestada pela fiscalizagéo
do contrato.

II1.4 - Requisitos de distribuicdo da demanda

a) A escolha do prestador para cada atendimento deverd observar critérios objetivos e previamente estabelecidos no edital, tais
como rodizio, disponibilidade, adequagdo do veiculo, localizagdo ou capacidade operacional;

b) E vedada a concentragdo indevida de demandas em um Unico prestador, devendo ser assegurado tratamento isonémico entre
os credenciados;
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c) Cada contratagdo devera ser formalizada por meio de ordem de servico especifica, com registro do critério utilizado para o
chamamento do prestador.

II1.5 - Requisitos de fiscalizagdo e controle

a) A execugdo dos servigos sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social;

b) Caéa atendimento deverd ser devidamente documentado, contendo, no minimo, a requisicdo do servigo, a ordem de servico, o
atesto da execucdo e os comprovantes necessarios;

c) O descumprimento das condicdes estabelecidas no edital e no contrato sujeitard o prestador as penalidades previstas na
legislagdo vigente.

4. Levantamento de Mercado (Art. 18 § 1° inciso V)

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de analisar as alternativas
disponiveis para a prestagdo dos servigos de transporte e frete destinados & mudanca de bens e itens pessoais de pessoas €
familias atendidas pela politica de assisténcia social.

No referido levantamento, foram consideradas, de forma comparativa, as seguintes alternativas:

a) Execucio direta com frota prépria do Municipio

A alternativa de execucdo direta mostrou-se invidvel, uma vez que o Municipio ndo dispde de frota propria compativel com o
volume, o tipo e a especificidade das cargas a serem transportadas, tampouco de estrutura logistica, recursos humanos e
capacidade operacional suficientes para atender 3s demandas de forma continua, tempestiva e eficiente. Ademais, a aquisicdo e
manutencdo de veiculos, bem como a contratagdo de pessoal especifico, implicariam elevados custos fixos, além de maior
complexidade administrativa, sem garantia de atendimento adequado & imprevisibilidade da demanda. -
b) Contratagdo por licitacdo tradicional com fornecedor Gnico

A contratacdo por meio de licitacdo convencional, com a selegdo de um (nico prestador, também se mostrou inadequada, tendo
em vista a natureza eventual, imprevisivel e, em muitos casos, emergencial das demandas socioassistenciais. A dependéncia de
um Unico fornecedor poderia ocasionar descontinuidade do servigo em situacBes de indisponibilidade operacional, além de
comprometer a agilidade necessaria ao atendimento das pessoas & familias em situacdo de vulnerabilidade social.

c) Contratagcdes emergenciais reiteradas

A realizacdo de contratagBes emergenciais pontuais foi igualmente analisada e descartada, por ndo se apresentar como solucdo
eficiente e planejada, além de representar risco juridico e administrativo, especialmente diante da recorréncia das demandas. Tal
pratica poderia caracterizar auséncia de planejamento e gerar questionamentos pelos 6rgdos de controle quanto a regularidade e
a economicidade das contratagdes.

d) Contratagdo por meio de registro de pregos

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos ndo se mostrou a solucdo mais adequada, uma vez que esse modelo pressupde
competicdo excludente e selegdo prévia de fornecedores, além de ndo atender de forma satisfatdria a necessidade de multiplos
prestadores simultaneamente disponiveis para atendimento imediato, caracteristica essencial do servigo em analise.

e) Credenciamento de prestadores de servigos de frete

A alternativa de contratacdo por meio de credenciamento revelou-se a mais adequada sob os aspectos técnico, econébmico e
operacional. O credenciamento permite a habilitagdo simultanea de multiplos prestadores aptos, com pregos previamente definidos
e condicBes padronizadas, assegurando atendimento sob demanda, flexibilidade administrativa e pronta resposta as necessidades
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Sob o aspecto econdmico, o credenciamento reduz custos administrativos, evita a criagdo de estruturas permanentes
desnecessérias, assegura previsibilidade dos gastos e impede a ocorréncia de sobreprego, uma vez que os valores sdo previamente
fixados com base em pesquisa de mercado. Do ponto de vista juridico, a solugdo encontra respaldo no art. 79 da Lei n® 14.133/2021
e nos entendimentos consolidados do Tribunal de Contas, que reconhecem a legitimidade do credenciamento em situagbes em que
a competico tradicional se mostra invidvel ou ineficiente. b
Diante do exposto, conclui-se que o credenciamento é a solugdo que melhor atende ao interesse publico, aos principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e dignidade da pessoa humana.

5. Descricio da solugdo como um todo (Art. 18 § 1° inciso VII)

A solugdo proposta consiste na implantagdo de procedimento de credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas
especializadas na prestagdo de servigos de transporte e frete de cargas, com veiculos préprios ou legalmente vinculados, destinados
exclusivamente a realizacdo de mudangas assistidas de bens e itens pessoais essenciais de pessoas e familias atendidas pela
politica de assisténcia social do Municipio.

O credenciamento permitird a habilitagdo continua de prestadores que atendam as exigéncias técnicas, juridicas e administrativas
estabelecidas no instrumento convocatério, possibilitando & Administragdo Publica a contratagé@o dos servigos conforme a efetiva
necessidade, por meio de ordens de servigo especificas, observados critérios objetivos de chamamento e distribuicdo da demanda.

Os servigos a serem executados compreenderdo, conforme o caso, o fornecimento de veiculo adequado ao tipo de carga, motorista,
ajudante (quando previsto), combustivel, manutengdo, carga e descarga dos bens, bem como todos 0s insumos necessarios a
execucdo do servico, ndo sendo admitida a terceirizagdo néo autorizada ou a subcontratagdo sem prévia anuéncia da Administrac&o.

No que se refere & manutencdo e a assisténcia técnica, caberd exclusivamente aos prestadores credenciados assegurar que 0S
veiculos utilizados estejam em perfeitas condigdes de funcionamento, conservagéo e seguranga, atendendo integralmente as
normas de transito e a legislagdo aplicével, sendo de sua responsabilidade a manutencdo preventiva e corretiva, bem como a
regularidade da documentagdo dos veiculos e dos profissionais envolvidos.

A Administracdo Publica ndo assumirad qualquer 6nus relacionado & manutengdo dos veiculos, a assisténcia técnica, a reposicdo de
pecas ou a custos operacionais dos prestadores, limitando-se a fiscalizagdo da adequada execucdo dos servigos contratados. A
fiscalizacdo serd realizada por servidor designado, responsavel por acompanhar, verificar e atestar a execucdo dos servigos,
assegurando o cumprimento das condigBes estabelecidas no edital, no contrato e na legislacdo vigente.

A solucdo proposta garante atendimento continuo, eficiente e humanizado as demandas socioassistenciais, assegurando a
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observéncia dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com os entendimentos dos 6rgéos de controle.

6. Estimativa das Quantidades a serem contratadas (Art. 18 § 1° inciso 1IV)

ITEM

DESCRICAO

UND

QUANT

Nepomuceno/MG e nos Distritos do Municipio,
COM AJUDANTE (GRANDE CARGA)

combustivel, manutencédo, ajudante.

PRESTACAO DE SERVICO - Frete dentro da sede do municipio de S&o Jo&o

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bat”, sem plataforma capacidade minima
de 3 toneladas, incluindo o fornecimento de veiculos adequados, mdo de obra,

UND

100

Nepomuceno/MG,
SEM AJUDANTE (PEQUENA CARGA)

manutencao.

PRESTACAO DE SERVICO - Frete dentro da sede do municipio de S&o Jo&o

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bati”, sem plataforma capacidade minima
de 700 litros, incluindo o fornecimento de veiculos adequados, méo de obra, combustivel,

UND

100

combustivel, manutencdo.

PRESTACI\p DE SERVICO - Mudanga Intermunicipal, (GRANDE CARGA)
TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bal”, sem plataforma capacidade minima
de 3 toneladas, incluindo o fornecimento de veiculos adequados, mdo de obra,

KM

4000

7. Estimativa do Valor da Contratacao (Art. 18 § 1° inciso VI)

A consulta nas fontes elencadas no item anterior proporcionou a confeccdo do seguinte quadro resumo:

EMPRESA: Luiz Carlos Magalhdes Barroso — CNPJ: 28.265.533/0001-14

ITEM

DESCRICAO

UND

QUANT

VALOR UNT

VALOR TOTAL

PRESTACAO DE SERVICO - Frete dentro da sede do
municipio de S&o Jodo Nepomuceno/MG e nos Distritos do
Municipio,

COM AJUDANTE (GRANDE CARGA)

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bau”, sem
plataforma capacidade minima de 3 toneladas, incluindo o
fornecimento de veiculos adequados, méo de obra,
combustivel, manutencdo, ajudante.

UND

100

R$ 300,00

R$ 30.000,00

PRESTACAO DE SERVICO - Frete dentro da sede do
municipio de S&o Jodo Nepomuceno/MG,

SEM AJUDANTE (PEQUENA CARGA)

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bali”, sem
plataforma capacidade minima de 700 litros, incluindo o
fornecimento de veiculos adequados, méo de obra,
combustivel, manutencgéo.

UND

100

R$ 200,00

R$ 20.000,00

PRESTACi\O DE SERVICO - Mudanga Intermunicipal,
(GRANDE CARGA)

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bal”, sem
plataforma capacidade minima de 3 toneladas, incluindo o
fornecimento de veiculos adequados, mé&o de obra,
combustivel, manutencéo.

KM

4000

R$ 8,00

R$ 32.000,00

TOTAL=

R$ 82.000,00

EMPRESA: Davi Lucas do Nascimento CNPJ: 21.430.107/0001/40

ITEM

DESCRICAO

UND

QUANT

VALOR UNT

VALOR TOTAL

PRESTACAO DE SERVICO - Frete dentro da sede do
municipio de S&o Jodo Nepomuceno/MG e nos Distritos do
Municipio,

COM AJUDANTE (GRANDE CARGA)

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bad”, sem
plataforma capacidade minima de 3 toneladas, incluindo o
fornecimento de veiculos adequados, méo de obra,
combustivel, manutencdo, ajudante.

UND

100

R$ 335,00

R$ 33.500,00

PRESTACAO DE SERVICO - Frete dentro da sede do
municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG,

SEM AJUDANTE (PEQUENA CARGA)

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bal”, sem
plataforma capacidade minima de 700 litros, incluindo o
fornecimento de veiculos adequados, méo de obra,
combustivel, manutencdo.

UND

100

R$ 180,00

R$ 18.000,00

PRESTACAO DE SERVIGO - Mudanca Intermunicipal,
(GRANDE (;ARGA)

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bal”, sem
plataforma capacidade minima de 3 toneladas, incluindo o

KM

4000

R$ 10,50

R$ 42.000,00




i PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO NEPOMUCENO
 —— S TADO DE MINAS GERAIS e s e
; TEL: (32) 3261-8500 — e-mail: cpl@sjnepomuceno.mg.gov.br

fornecimento de veiculos adequados, méo de obra,
combustivel, manutengéo.

TOTAL= R$ 93.500,00

EMPRESA: Joel Silvano de Souza - CNPJ: 28.000.113/0001-06

|

ITEM | DESCRICAO UND QUANT VALOR UNT VALOR TOTAL

PRESTACAO DE SERVICO - Frete dentro da sede do
municipio de S&o Jodo Nepomuceno/MG e nos Distritos do
Municipio,

COM AJUDANTE (GRANDE CARGA)

TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “baud”, sem s 100 R$ 315,00 R 31:500,00
plataforma capacidade minima de 3 toneladas, incluindo o
fornecimento de veiculos adequados, méo de obra,
combustivel, manutengdo, ajudante.

PRESTACAO DE SERVIGO - Frete dentro da sede do
municipio de S8o Jodo Nepomuceno/MG,

SEM AJUDANTE (PEQUENA CARGA)

4 TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bal”, sem UND 100 R$ 150,00 R$ 15.000,00
plataforma capacidade minima de 700 litros, incluindo o
fornecimento de veiculos adequados, méo de obra,
combustivel, manutencao.

PRESTACAO DE SERVIGO - Mudanga Intermunicipal,
(GRANDE CARGA)
TIPO DE VEICULO - Veiculo com carroceria tipo “bau”, sem KM 4000 R$ 9,50 R$ 38.000,00

2 plataforma capacidade minima de 3 toneladas, incluindo o
fornecimento de veiculos adequados, mé&o de obra,
combustivel, manutengéo.
TOTAL= R$ 84.500,00

8. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucdo (Art. 18 § 1° inciso VIII)

A andlise quanto ao parcelamento da contratacdo foi realizada em observéncia ao disposto no art. 18, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, considerando-se a natureza do objeto, as caracteristicas do mercado fornecedor e o interesse publico envolvido.

No presente caso, a contratacdo por meio de credenciamento jé pressupde, por sua propria natureza, a possibilidade de execucdo
do objeto por miultiplos prestadores simultaneamente, ndo havendo exclusividade ou concentragdo da execugdo em um Unico
contratado. Dessa forma, o credenciamento atende ao principio do parcelamento sob a perspectiva funcional, ao permitir a
distribuicdo das demandas entre diversos prestadores habilitados, conforme critérios objetivos previamente definidos.

Quanto ao parcelamento do objeto em itens distintos, optou-se por estruturd-lo de acordo com tipologias de servico,
considerando as diferencas técnicas e operacionais entre fretes de pequena e grande carga, com ou sem ajudante, bem como a
necessidade especifica de mudanga intermunicipal, de modo a garantir maior adequag&o da contratagdo as demandas efetivamente
apresentadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

O parcelamento adotado mostra-se tecnicamente justificdvel e economicamente vantajoso, pois permite maior aderéncia entre o
tipo de servigo contratado e a necessidade concreta de cada atendimento, evitando contratacdes desnecessérias ou incompativeis
com a realidade da demanda, ao mesmo tempo em que amplia a competitividade e o acesso de potenciais prestadores ao
credenciamento.

N3o se vislumbra, portanto, necessidade de parcelamento adicional do objeto, uma vez que a forma adotada atende de maneira
adequada aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, ndo havendo prejuizo a execugdo do servico ou restrigdo
indevida & participacdo de interessados.

9. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes (Art. 18 § 19 inciso XI)

A presente contratagdo ndo possui carater interdependente obrigatério com outras contratagdes em curso ou previstas no ambito
do Municipio, tratando-se de contratacdo auténoma e suficiente para atender as necessidades especificas da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social relacionadas a prestagdo de servigos de frete para mudanca de bens e itens pessoais de pessoas e
familias em situacdo de vulnerabilidade social. :

Ressalta-se que podem existir contratagdes correlatas no ambito da Administracdo Municipal, tais como fornecimento de beneficios
eventuais, aluguel social, acolhimento institucional ou outros servicos socioassistenciais, contudo tais contratagdes ndo substituem,
nem condicionam, a execugdo do objeto ora analisado, possuindo natureza e finalidades distintas.

Eventual articulacdo operacional com outras politicas publicas ou contratos existentes ocorrerd apenas de forma complementar,
sem gerar dependéncia técnica, juridica ou financeira, nio havendo necessidade de contratacdo conjunta ou condicionada para a
adequada execucdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo pode ser realizada de forma independente, sem prejuizo a execucgdo de outras
politicas publicas ou contratos existentes, mantendo-se a autonomia, a eficiéncia e a regularidade administrativa do procedimento.

10. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento (Art. 18 § 1° inciso II)
O Municipio de S&o Jodo Nepomuceno ainda se encontra elaborando o PCA.

11. Resultados Pretendidos (Art. 18 § 1° inciso IX)

P
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A adogdo da contratagdo por meio de credenciamento visa alcangar resultados concretos e mensurdveis em termos de
economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, em consondncia com os
principios previstos na Lei n°® 14,133/2021.

No aspecto da economicidade, o credenciamento permite a fixacdo prévia e padronizada de pregos, com base em pesquisa de
mercado, evitando a pratica de valores superiores aos praticados no mercado e assegurando previsibilidade orgamentaria. Além
disso, a Administragdo Plblica somente efetuard pagamentos pelos servigos efetivamente prestados, inexistindo obrigacdo de
contratagdo minima, o que reduz desperdicios e gastos desnecessérios.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo adotada evita a necessidade de alocagdo permanente de
servidores para atividades operacionais de transporte e logistica, permitindo que o quadro funcional municipal concentre seus
esforgos nas atividades finalisticas da politica de assisténcia social, tais como acompanhamento das familias, execugdo de
programas e atendimento direto aos beneficiarios.

No que se refere aos recursos materiais, a contratagio por credenciamento elimina a necessidade de aquisicdo, manutencdo e
gestdo de frota propria, reduzindo custos fixos com veiculos, combustivel, manutencdo, seguros e depreciagéo, além de mitigar
riscos operacionais e administrativos associados a gestdo desses ativos.

Sob o ponto de vista dos recursos financeiros, o modelo adotado possibilita maior controle dos gastos publicos, uma vez que os
desembolsos ocorreréo de forma proporcional a demanda real, respeitando a disponibilidade orgamentéria e financeira do Municipio.
Ademais, a habilitagdo de multiplos prestadores reduz o risco de interrupgdo dos servicos e de contratacdes emergenciais onerosas,
contribuindo para a eficiéncia do gasto publico.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistem na prestacdo continua, eficiente e humanizada dos
servigos de frete destinados a assisténcia social, com racionalizacdo dos recursos publicos, melhoria da gestdo administrativa e
fortalecimento da politica pdblica, em plena consonancia com o interesse pUblico e com os entendimentos dos orgdos de controle.

12. Providéncias a serem adotadas (Art. 18 § 1° inciso X)

Previamente a celebrac8o dos contratos decorrentes do procedimento de credenciamento, a Administracdo PUblica adotara as
providéncias necessérias para assegurar a adequada gestfo e fiscalizagdo da contratacdo, em observancia aos principios da
eficiéncia, do planejamento e do controle previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dentre as providéncias administrativas, destacam-se:

a) Designagdo formal de gestor e fiscais do contrato, titulares e suplentes, devidamente identificados, competentes para
acompanhar a execugdo dos servicos, atestar as ordens de servigo e verificar o cumprimento das condicdes contratuais;

b) Elaborac&o e divulgagéo do instrumento convocatério do credenciamento, com definigdo clara do objeto, requisitos de
habilitagdo, precos padronizados, critérios objetivos de chamamento, forma de execugdo, penalidades e condigBes de pagamento;

c) Realizagdo de orientacdo técnica aos servidores designados para a gestdo e fiscalizagdo, com enfoque nas
particularidades do credenciamento, nos critérios objetivos de distribuigdo da demanda, na formalizag8o das ordens de servico e
nos procedimentos de atesto da execugdo, visando assegurar uniformidade de atuacdo e mitigacdo de riscos de falhas ou escolhas
subjetivas;

d) Estruturagdo de fluxos internos e rotinas administrativas, incluindo modelos padronizados de requisi¢do, ordem de servigo,
relatérios de execugdo e atesto, de modo a garantir rastreabilidade, transparéncia e controle dos servigos prestados:

e) Verificacdo prévia da disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como do correto enquadramento da despesa, em
conformidade com as normas de execugdo orgamentdria e financeira;

f) Publicagdo e ampla divulgacdo do credenciamento, assegurando publicidade, isonomia e possibilidade de ingresso
permanente de novos interessados durante a vigéncia do procedimento.

As providéncias acima visam assegurar que a Administragdo esteja devidamente preparada para a celebracio e execugdo dos
contratos, reduzindo riscos operacionais e juridicos e garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos.

13. Possiveis Impactos Ambientais (Art. 18 § 1° inciso XII)

A execucdo dos servigos de transporte e frete objeto do presente Estudo Técnico Preliminar pode gerar impactos ambientais
pontuais, principalmente relacionados ao consumo de combustiveis fosseis, & emissdo de gases poluentes e ao desgaste natural
de veiculos utilizados na prestacdo dos servigos.

Considerando a natureza do objeto, que consiste na prestagdo de servigos de frete sob demanda, sem fornecimento de bens
permanentes pela Administrag@o Publica, verifica-se que os impactos ambientais diretos sdo limitados e de baixa magnitude, n&o
havendo geragdo significativa de residuos sdlidos, efluentes ou rejeitos decorrentes da execugdo contratual.

Ainda assim, em observéncia aos principios do desenvolvimento sustentével e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n®
14.133/2021, serdo adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

a) exigéncia de que os veiculos utilizados estejam em adequadas condigBes de manutencdo, visando a reducdo de emissSes
excessivas de poluentes e ao uso eficiente de combustivel;

b) incentivo a otimizagdo das rotas de transporte, de modo a reduzir deslocamentos desnecessdrios, consumo de combustivel e
emissGes atmosféricas;

c) utilizagdo racional dos recursos energéticos, cabendo ao prestador adotar boas praticas operacionais que contribuam para a
eficiéncia energética dos veiculos;

d) responsabilidade exclusiva dos prestadores pela manutencgdo, substituicdo e destinagdo ambientalmente adequada de pecas,
pneus, dleos lubrificantes e demais residuos eventualmente gerados no @mbito de suas atividades, em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente;

e) observancia, quando aplicavel, dos principios da logistica reversa, especialmente no que se refere ao correto descarte e
reciclagem de materiais e residuos sob responsabilidade dos prestadores, nos termos da legislacdo ambiental pertinente.
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Ressalta-se que, por se tratar de contratacdo de servigo, sem aquisicdo de bens duraveis pela Administragéo, ndo se aplica logistica
reversa direta ao objeto contratado, ficando as responsabilidades ambientais concentradas na adequada execucdo do servico € na
observancia das normas ambientais pelos prestadores credenciados.

14. Posicionamento Conclusivo (Art. 18 § 1° inciso XIITI)

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo por meio de procedimento de
credenciamento de prestadores de servicos de transporte e frete revela-se plenamente adequada, necessaria e vantajosa
para o atendimento da necessidade identificada, sob os aspectos técnico, juridico, econdémico, operacional e ambiental.

A solug8o proposta encontra respaldo no art. 79 da Lei no 14.133/2021 e estd alinhada aos entendimentos consolidados dos 6rgéos
de controle, notadamente no que se refere a viabilidade do credenciamento em situacdes que demandam flexibilidade, atendimento
sob demanda e contratagdo simultanea de multiplos prestadores, sem competicdo excludente.

O modelo adotado assegura a continuidade e a eficiéncia das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, permitindo resposta tempestiva as demandas imprevisiveis e sensiveis relacionadas a mudanga assistida de bens e itens
pessoais de pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade social, preservando a dignidade humana e o interesse publico.

Além disso, a contratagdo por credenciamento promove a economicidade, o controle dos gastos publicos, a transparéncia, a
isonomia entre os prestadores e a adequada gestdo dos recursos publicos, reduzindo riscos de descontinuidade do servigo e de
contratacdes emergenciais reiteradas.

Dessa forma, manifesta-se posicionamento conclusivo favoréavel a adogdo da contratagdo por credenciamento, por atender de
maneira plena e satisfatéria 3 necessidade a que se destina, em conformidade com os principios da Administragdo Publica, a
legislacdo vigente e as boas praticas reconhecidas pelos Tribunais de Contas.

S3o0 Jodo Nepomuceno, 06 de janeiro de 2026.

corco.

Bianca Siqueira Mendonga — Agente Administrativo




