Estudo Técnico Preliminar (Art. 18 § 19)

1. Descrigdo da necessidade (Art. 18 § 1° inciso I)

A presente contratagdo decorre da necessidade continua da Administracdo Publica Municipal de assegurar a adequada
infraestrutura para reproducdo de documentos oficiais, indispensédveis ao funcionamento regular dos 6rgdos e entidades que
compdem a estrutura administrativa do Municipio de S&o Jo&o Nepomuceno.

A producgdo de cépias e impressdes é atividade essencial 3 formalizagdo de processos administrativos, instrugdo documental,
atendimento ao publico, cumprimento de obrigactes legais e execucdo de politicas publicas, especialmente nas &reas
administrativas e educacionais.

Atualmente, verifica-se a insuficiéncia de equipamentos préprios e a inviabilidade técnica e econémica de aquisicdo, manutencdo
e gestdo direta de parque de impressoras/copiadoras, considerando os custos elevados com manutencgdo, reposicdo de pecas,
aquisicdo de insumos e constante necessidade de atualizagdo tecnoldgica.

Nesse contexto, identifica-se como problema a ser resolvido a necessidade de garantir a continuidade, eficiéncia e economicidade
dos servicos de impressdo e copia, sem interrupgdes, com adequado suporte técnico e previsibilidade de custos.

A solugdo pretendida — contratacdo de empresa especializada para locagdo de equipamentos com manutengao, fornecimento de
insumos e pagamento por produ¢do — apresenta-se como alternativa mais eficiente sob a 6tica do interesse publico, pois transfere
a contratada a responsabilidade pela gestdo operacional dos equipamentos, reduz riscos de paralisagdo dos servicos, elimina custos
fixos desnecessarios e assegura maior controle sobre os gastos, vinculando-os ao consumo efetivo.

Ademais, a contratacdo por meio de Sistema de Registro de Pregos possibilita maior flexibilidade administrativa, permitindo a
adequagdo da contratagdo as demandas varidveis dos diversos setores da Administragdo, em observancia aos principios do
planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na legislacdo vigente.

Ressalta-se, por fim, que o Municipio possuia contratagdo anterior com objeto semelhante, iniciada sob a égide da legislacéo
anterior, sendo necesséria a realizacdo de novo procedimento licitatério, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, garantindo
a regularidade juridica e a continuidade da prestagdo dos servicos.

2. Area requisitante
Secretaria Municipal de Administragdo — André Luiz Manzo Pereira.
3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo (Art. 18 § 1° inciso III)

A contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade necessérios & adequada execucgdo
do objeto, garantindo o pleno atendimento das demandas da Administragdo PUblica Municipal, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
Os equipamentos a serem disponibilizados deverdo ser novos ou seminovos, em perfeito estado de funcionamento, aptos a
realizacdo de copias e impressdes monocrométicas nos formatos A4 e oficio, com qualidade compativel as necessidades
administrativas e capacidade adequada ao volume estimado de até 5.000.000 (cinco milhdes) de copias/impressdes. Deverdo
apresentar compatibilidade com os sistemas operacionais utilizados pela Administragdo, bem como contemplar, quando aplicével,
funcionalidades de impresséo, copia e digitalizagdo. :

A contratada serd responsavel pela instalagdo, configuragao e disponibilizacdo dos equipamentos nos locais indicados pela
Administragdo, incluindo a sede da Prefeitura, Secretarias e unidades escolares, devendo assegurar o pleno funcionamento desde
o inicio da execugdo contratual. Caberd, ainda, & contratada a realizagdo continua de manutencdo preventiva e corretiva,
substituicdo de equipamentos quando necessario, bem como o fornecimento integral de pegas, componentes e toners,
excetuando-se apenas o papel.

Deverd ser garantido suporte técnico durante toda a vigéncia contratual, com atendimento em prazos compativeis com a criticidade
dads servigos, podendo a Administracdo exigir, para unidades essenciais, atendimento em prazo reduzido entre 24 (vinte e
quatro) e 48 (quarenta e oito) horas, de modo a evitar interrupgBes que comprometam a continuidade das atividades
administrativas. Além de garantir suporte técnico continuo a contratada deverd realizar visitas técnicas presenciais peridédicas,
no minimo 01 (uma) vez por més, em cada unidade atendida, com a finalidade de promover a reposigdo de toners, execugao
de manutengdo preventiva, verificacdo do p'eno funcionamento dos equipamentos e identificagdo de eventuais inconsisténcias ou
falhas operacionais, assegurando a regularidade e eficiéncia na prestagdo dos servicos.

A contratada deverd dispor de mecanismos de controle e afericdo do quantitativo de copias/impressdes realizadas,
possibilitando a medigdo precisa do consumo por unidade administrativa, sendo o pagamento vinculado exclusivamente 3
produgdo efetivamente realizada, apurada mensalmente, vedada a cobranca de valores fixos desvirculados do uso.

No aspecto juridico, a contratagdo deverd observar integralmente os requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e econdmico-financeira previstos na legislagdo vigente, bem como assegurar que a contratada
detenha capacidade técnica compativel com o objeto.

Adicionalmente, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade, incluindo a utilizagdo de equipamentos com eficiéncia
energética e a destinagdo ambientalmente adequada de residuos gerados, especialmente toners e pecas substituidas, em
conformidade com a legislacdo aplicavel.

4. Levantamento de Mercado (Art. 18 § 1° inciso V)

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugbes disponiveis para atendimento da necessidade
da Administracdo, considerando aspectos técnicos, operacionais e econdmicos. ;
Foram analisadas, de forma comparativa, as seguintes alternativas:

a) Aquisicdo de equipamentos préprios: -

Essa alternativa implicaria elevado investimento inicial para aquisicdo dos equipamentos, além de custos continucs  com
manutencgéo, reposicdo de pegas, aquisicdo de insumos e gestio operacional. Ademais, haveria risco de obsolescéncia tecnoldgica
e-necessidade de estrutura interna especializada para suporte técnico, o que a torna economicamente menos vantajosa.



b) Locagdo de equipamentos sem fornecimento de insumos (modelo parcial): . s
Embora reduza o custo inicial de aquisigio, essa alternativa mantém a responsabilidade da Administragéo pela aquisiGao de toners
e pecas, além da gestdo de manutengdo, o que compromete a eficiéncia operacional e dificulta o controle de custos.

c) Contratagéo de servigos de outsourcing de impresséo (locagao com pagamento por producgao): 'y '
Essa solucdo consiste na disponibilizagéo de equipamentos em regime de comodato, com fornecimento de manutgngao preventlva
e corretiva, reposicdo de pecas, insumos (toners) e suporte técnico, com pagamento vinculado ao numero de cOpias/impressoes
realizadas.

Apds andlise técnica e econdémica, verificou-se que a alternativa descrita na alinea e
Administracdo Publica, pelos seguintes motivos:

e Eliminacdo de custos com aquisicdo de equipamentos;

. Transferéncia dos riscos de manutengdo e obsolescéncia para a contratada;

o Reducdo de custos operacionais e administrativos;

o  Maior previsibilidade orcamentaria;

o pagamento proporcional ao consumo efetivo;

. Garantia de continuidade dos servicos, com suporte técnico especializado. : v
Dessa forma, conclui-se que a contratacdo por meio de Sistema de Registro de Pregos para servicos de locagéo de
impr_essoras/copiadoras com pagamento por producdo é a solucdo mais adequada para atendimento do interesse publico,
em conformidade com 0s principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

apresenta-se COMo & mais vantajosa para a

5. Descricdo da solugdo como um todo (Art. 18 § 1° inciso VII)

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de outsourcing de impresséo, mediante
locagéo de maquinas copiadoras e impressoras monocromaticas, com disponibilizacdo dos equipamentos em regime de comodato,
destinados ao atendimento das demandas da Administragdo PUblica Municipal.

A contratacdo abrangerd a instalacdo, configuracdo e disponibilizagdo dos equipamentos nos diversos setores da Administracéo,
incluindo a sede da Prefeitura, Secretarias Municipais € unidades escolares, conforme a necessidade, bem como o suporte técnico
necessario ao pleno funcionamento.

Estdo incluidos na solugdo todos os servicos e insumos necessarios a execugdo do objeto, tais como manutengdo preventiva e
corretiva, reposicéo de pegas, componentes e fornecimento de toners, sendo de responsabilidade exclusiva da contratada assegurar
a continuidade dos servigos durante toda a vigéncia contratual. : - L

A contratada deverd garantir atendimento técnico continuo, com prazos compativeis com a criticidade dos servigos, podendo ser
exigido atendimento em prazo reduzido, entre 24 (vinte e guatro) e 48 (quarenta e oito) horas, especialmente em unidades
essenciais, de modo a evitar interrupcbes que comprometam o funcionamento da Administragdo. :

A medicdo dos servigos serd realizada com base no ndmero de copias e impressdes efetivamente produzidas, apuradas
mensalmente por meio de controle dos equipamentos, sendo o pagamento vinculado exclusivamente a producdo registrada,
assegurando maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. : 3 : : i

A solucdo contempla, ainda, a substituicdo de equipamentos que apresentem falhas recorrentes ou que ndo atendam s condicdes
minimas de desempenho, bem.como a adogdo de praticas que garantam a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados, especialmente toners e pegas substituidas.

Dessa forma, a solugdo adotada garante maior eficiéncia operacional, redugdo de custos, continuidade dos servicos e alinhamento
s boas préticas de gestdo publica. :

6. " Estimativa das Quantidades a serem contratadas (Art. 18 § 1° inciso V)

A estimativa do quantitativo a ser contratado foi definida com base no histérico de consumo das Secrctarias. Municipais,
considerando a utilizacdio continua dos servigos de impressdo e copia no ambito da Administracdo Publica, especialmente na sede
da Prefeitura e nas unidades escolares, que concentram a maior demanda operacional.
Para fins de dimensionamento, foram analisados dados da contratagdo anterior, iniciada no ano de 2022, com formalizagdo de Ata
de Registro de Pregos em 2023 e execucdo contratual em 2024, verificando-se o volume médio de impressBes e copias re alizadas
ao longo do periodo, bem como a tendéncia de manutengdo da demanda em razdo da natureza continua das atividades
administrativas. . & ;
A partir dessa analise, foi estimado o quantitativo global de 5.000.000 (cinco milhdes) de cOpias/impressoes para o.periodo
de 12 (doze) meses, contemplando todas as unidades administrativas do Municipio. P g
A-meméria de célculo considercu: ; 2
.. e +Média mensal de consumo por unidade administrativa;

« - Quantidade de setores atendidos; - - i : .

» Maior concentracdo de uso na sede da Prefeitura e nas escolas municipais;

° Margem de seguranga para variacBes sazonais e aumento eventual da demanda.
Ressalta-se que a adogdo do Sisterna de Registro de Pregos permite a contratag@o conforme a necessidade efetiva, evitando
aquisigdes desnecessérias e possibilitando economia de escala, uma vez que o quantitativo global estimado favorece a obtengde
de melhores condicBes comerciais junto aos fornecedores.
Adicionalmente, a presente contratacdo ndo apresenta conflito com outros contratos vigentes de mesma natureza, sendo
complementar a estrutura administrativa existente e necessaria a continuidade dos servigos publicos.

7. Estimativa do Valor da Contratacdo (Art. 18 § 1° inciso VI)

A estimativa de pregos foi elaborada com base em pesquisa realizada no Banco de Precos, observando contratacfes similares
realizadas por autros entes publicos, nos termos da Lei n® 14.133/2021. Adicionalmente, foram coletadas cotagdes junto a
fornecedores do ramo, com a finalidade de aferir a compatibilidade dos valores praticados com a realidade do mercado regicnal.
Ressalta-se, contudo, que as cotagBes obtidas diretamente com fornecedores ndo foram utilizadas para fins de composigdo do
vaior estimado da contratacdo, tendo sido consideradas exclusivamente cormo parametro de validagdo da adequacdo dos precos
levantados, de modo a assegurar maior fidedignidade e aderéncia ao rmercado.



Item Objeto Unidade | Quantidade Fornecedores Valor Unitdrio Valor Total

4 Total
1; Prestagdo de servico - | Paginas | 5.000.000 CopyServ - Servigos
locagdo de 35 multifuncional Especializados LTDA R$ 0,08 | R$ 400.000,00
laser monocromatica: 48.320.075/0001-86
recursos de cdpia, impressédo
e digitalizagdo até tamanho
oficio caracteristicas minimas
solicitada: multifuncional Prime Cartuchos e
laser monocromatica. Toners LTDA R$ 0,14 | R$ 700.000,00
Alimentador automatico com 09.168.479/0001-44
capacidade minima de 80
folhas, digitalizacdo duplex de
passagem Unica. Vidro de
exposigdo até tamanho oficio,
bandeja multiuso minimo 80 K A Constantino
folhas. Memoria minima 1gb. 47.418.045/0001-44 | R$ 0,16 | R$ 800.000,00

Ciclo de funcionamento
mensal  minimo  150.000
paginas. Impressdo através
de dispositivo movel,
digitalizagdo colorida,
velocidade minima de copia
45ppm. Inclusa manutencdo
preventiva e corretiva;
fornecimento de toner, tinta,
revelador, cilindro e todas as
pecas de desgaste - exceto

papel.

8. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugdo (Art. 18 § 1° inciso VIII)

A contratacdo serd realizada de forma ndo parcelada, considerando a natureza integrada dos servigos a serem prestados.

O objeto compreende um conjunto indissocidvel de atividades, incluindo a disponibilizagdo dos equipamentos, manutengdo
preventiva e corretiva, fornecimento de pecas e insumos, suporte técnico e controle de produgéo, os quais devem ser executados
de forma coordenada por um Unico fornecedor, a fim de garantir a eficiéncia, padronizagdo e responsabilidade na execugao
contratual.

O eventual parcelamento do objeto poderia comprometer a qualidade dos servigos, gerar dificuldades na gestdo e fiscalizagdo do
contrato, além de aumentar o risco de conflitos entre fornecedores distintos, especialmente no que se refere a responsabilidade
por falhas, manutencgdo e fornecimento de insumos.

Ademais, a contratacdo unificada favorece a obtencdo de melhores condigdes comerciais, em razdo do ganho de escala,
= contribuindo para a economicidade e vantajosidade da contratagéo.

Ressalta-se que tal decisdo observa o disposto na Lei n® 14.133/2021, que admite o ndo parcelamento quando tecnicamente
justificado, especialmente nos casos em que a divisdo do objeto comprometer a sua adequada execugdo.

9. ContratacgOes Correlatas e/ou Interdependentes (Art. 18 § 1° inciso XI)

A presente contratacdo ndo possui dependéncia direta com outros contratos vigentes, tratando-se de solugdo auténoma para
atendimento das demandas de impress&o e cdpia no &mbito da Administragdo Publica Municipal.

Entretanto, guarda relacdo indireta com contratacBes de fornecimento de papel e materiais de expediente, os quais séc
complementares a execugdo do objeto, sendo o papel de responsabilidade da Administragdo.

Ressalta-se que a contratacdo em questdo substitui ajuste anterior de mesma natureza, celebrado sob regime juridico diverso,
sendo necessaria sua renovagdo para garantir a continuidade dos servigos, sem prejuizo as atividades administrativas.

10. - Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento (Art. 18 § 1° inciso II)
O Municipio de S&o Jo&o Nepomuceno ainda se encontra elaborando o Plano de Contratagdo Anual.

i1. Resultados Pretendidos (Art. 18 § 1° inciso IX)

A contratacdo visa alcangar resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento
dos recursos publicos disponiveis.

No aspecto da economicidade, pretende-se reduzir custos operacionais mediante a adogdo do modelo de pagamento por
copia/impressdo efetivamente realizada, eliminando despesas fixas com aquisicdo de equipamentos, manutengdo, reposicdo de
pecas e compra de insumos. Tal modelo permite maior controle dos gastos, vinculando-os diretamente & demanda real de cada
unidade administrativa.



uQuanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo proposta reduz a necessidade de alocagdo de servidores para
atividades operacionais relacionadas 3 manutencdo e gestdo de equipamentos, permitindo que esses recursos sejam direcionados
35 atividades finalisticas da Administragdo. ‘ :

No que se refere aos recursos materiais, a contratacdo assegura a utilizac8o de equipamentos adequados, em pleno funcionamento
e atualizados tecnologicamente, evitando a obsolescéncia e o uso de maquinas ineficientes ou inadequadas. ‘

Sob a perspectiva financeira, busca-se maior previsibilidade orcamentdria, com despesas proporcionais ao consumo, além da
obtencdo de melhores condicbes comerciais em razdo do.volume global estimado e da adogao do Sistema de Registro de Precos.

Dessa forma, a solugdo adotada contribui para a otimizacdo dos recursos plblicos, melhoria da qualidade dos servigos e
continuidade das atividades administrativas. : .

12. Providéncias a serem adotadas (Art. 18 § 19 inciso X)

Previamente & celebragdo do contrato, a Administracdo deverd adotar as providéncias necessarias para garantir a adequada
execucdo e fiscalizagdo contratual, em conformidade com a legislagéo vigente.

Deverd ser formalmente designado gestor e fiscal do contrato, com atribuicdes definidas para acompanhamento da execugao,
controle de desempenho, verificagdo do cumprimento das obrigacBes contratuais e ateste das medigbes mensais.

Os servidores designados deverdo possuir conhecimento minimo acerca do objeto contratado, especialmente no que se refere ac
funcionamento dos equipamentos, controle de copias/impressdes € acompanhamento dos atendimentos técnicos, podendo ser
promovida capacitagdo interna, caso necessario, para o adequado exercicio das funcdes de fiscalizacdo e gestdo contratual.

A Administragdo deverd, ainda, organizar previamente os locais de instalacdo dos equipamentos, garantindo condigdes adequadas
de espaco, energia elétrica e rede l6gica, quando aplicavel, bem como definir os pontos de instalagéo conforme a demanda de
cada unidade.

Também deverdo ser estabelecidos procedimentos internos para controle do consumo de cdpias/impressdes, validacao dos
relatérios apresentados pela contratada e comunicacdo de falhas ou necessidade de manutencao.

Por fim, deverdo ser adotadas medidas administrativas para acompanhamento da execugdo contratual, garantindo o cumprimento
dos prazos, niveis de servico e demais condicdes estabelecidas, assegurando a eficiéncia e regularidade da prestacdo dos servicos..

13. Possiveis Impactos Ambientais (Art. 18 § 1° inciso XII)

A execucdo do objeto pode gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de energia elétrica, utilizacdo de insumos (toners)
e gerac8o de residuos provenientes da substituicdo de pegas e componentes.

Como medida mitigadora, a contratagéo deverd exigir que os equipamentos disponibilizados possuam eficiéncia energética
compativel com padrbes atuais de mercado, contribuindo para a redugdo do consumo de energia elétrica.

A contratada deverd, ainda, responsabilizar-se pela destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, especialmente
toners, cartuchos, pegas e componentes substituidos, observando as normas ambientais vigentes e adotando praticas de logistica
reversa, quando aplicavel.

Deverdo ser incentivadas praticas que promovam O Uso racional dos recursos, tais como configuragdo dos equipamentos para
impressdo econdmica e conscientizagdo quanto a reducdo de desperdicios.

Dessa forma, busca-se minimizar os impactos ambientais decorrentes da execugdo contratual, alinhando a contratagao aos
principios da sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

14. Posicionamento Conclusivo (Art. 18 § 1° inciso XIII)

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de locagdo de maéaquinas copiadoras e impressoras, com manutencdo, fornecimento de insumos e pagamento
por produgdo, mostra-se adequada, necessaria e vantajosa para a Administracdo PUblica Municipal.

A solug8o proposta atende plenamente 3 necessidade identificada, garantindo a continuidade dos servigos administrativos, maior
eficiéncia operacional, redugdo de custos e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo esta em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei no® 14.133/2021,
especialmente no que se refere ao planejamento, economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, opina-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo, com a
adocso das medidas necessarias 3 realizagdo do procedimento licitatério, preferencialmente por meio do Sistema de Registro de
Precos.

Sdo Jodo Nepomuceno, 20 de margo de 2026.

Bianca Siqueira Meg](ﬁga - Age'nte Administrativo




