DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES DE SAO JOAO NEPOMUCENO - MG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objeto:

Registro de Precos para futura e eventual contratagdo para fornecimento de méao de
obra de Auxiliar de Servigos Gerais, sob regime de pagamento por hora efetivamente
trabalhada, destinada a execucdo de atividades continuas de limpeza urbana e
manutengdo viaria no Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG.

1. UNIDADE DEMANDANTE:

Secretaria Municipal de Obras e desenvolvimento Urbano.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Administracao Publica Municipal detém o dever constitucional e legal de assegurar
a coletividade condi¢bes adequadas de salubridade, higiene, ordem urbana,
seguranca, mobilidade e bem-estar social, nos termos da Constituicdo Federal, da
legislagdo infraconstitucional e dos principios que regem a atuacdao administrativa.
Nesse contexto, os servicos de limpeza urbana e manutencao viaria configuram-se
como servigos publicos essenciais, de natureza continua, cuja prestacao regular e
eficiente é indispensavel a promocao da saude publica, a preservacdo do meio
ambiente urbano e rural, a dignidade da pessoa humana e ao adequado
funcionamento da cidade.

O Municipio de Séo Jodo Nepomuceno possui malha viaria urbana e rural extensa,
composta por vias pavimentadas e ndo pavimentadas, pracas, canteiros centrais, areas
verdes, encostas, bordas de corregos, além de estradas rurais que interligam distritos,
comunidades e propriedades agricolas. Tais areas estdo sujeitas a crescimento
vegetativo natural continuo, ao acimulo de residuos sélidos, sedimentos, areia e
detritos nas sarjetas e meios-fios, bem como ao desgaste decorrente do uso diario e
diversificado pela populagdo, pelo trafego de veiculos e pela acao de fatores
climaticos.

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade permanente de execuc¢do de servicos
de varricio manual e mecanizada, capina manual e mecanizada, rocada manual
e mecanizada, limpeza de areas publicas e manutencao das faixas laterais de vias
urbanas e estradas rurais, de forma sistematica, planejada e continua. A interrupcao,
a execucao esporadica ou a prestacdao insuficiente desses servicos compromete
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diretamente as condi¢des minimas de higiene e organizagdo urbana, resultando em
prejuizos significativos ao interesse publico.

A auséncia ou a execucado inadequada dos servicos de limpeza urbana e manutencao
viaria pode ocasionar, entre outros efeitos negativos:

e proliferacdo de vetores de doencas, como insetos, roedores e animais
peconhentos;

e obstrucdo do sistema de drenagem urbana, favorecendo alagamentos e
erosoes;

« degradagdo paisagistica e ambiental dos espacos publicos;

e comprometimento da mobilidade urbana e rural, com riscos a circulacao de
pedestres e veiculos;

e aumento de riscos a seguranca da populacdo, especialmente em vias com
visibilidade reduzida por vegetacao excessiva;

« desgaste precoce das vias, pracas e demais equipamentos publicos, elevando
custos futuros de recuperacao.

No que se refere especificamente as estradas municipais e vias rurais, a deficiéncia
na manutencao impacta diretamente o deslocamento da populagdo residente em
areas rurais e distritos, o acesso a servicos publicos essenciais, como saldde e
educacao, bem como o escoamento da producao rural, elemento fundamental para
a economia local. A precariedade dessas vias gera reflexos negativos no
desenvolvimento socioeconémico do Municipio, podendo inclusive provocar
isolamento de comunidades em periodos chuvosos.

Além dos impactos fisicos e ambientais, a insuficiéncia dos servicos de limpeza urbana
e manutencao viaria afeta a percepcdao da populacao quanto a efetividade da
atuacao da Administracao Publica Municipal, gerando insatisfacao social, sensacao
de abandono dos espacos publicos e questionamentos quanto a qualidade dos
servicos prestados.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de adocao de medidas administrativas
estruturadas e permanentes que assegurem a execucao regular, continua, eficiente
e padronizada dos servicos de limpeza urbana e manutencao viaria. Tal necessidade
decorre nao apenas de demandas operacionais, mas do dever do Poder Publico
Municipal de zelar pelo interesse publico, garantir a continuidade dos servicos
essenciais, promover o desenvolvimento urbano e rural sustentavel, observar os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e protecao ambiental, e
assegurar condi¢oes adequadas de vida a populacao.

A contratacao pretendida, portanto, ndo se apresenta como uma agao discricionaria
isolada, mas como medida necessaria, adequada e proporcional para atender as
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atribuicdes institucionais do Municipio, assegurar a manutencao dos espacos publicos
e preservar a saude, a seguranga e o bem-estar coletivo.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA:

Previsao no plano de contratagdes anual

A Prefeitura Municipal de Sdo Jodao Nepomuceno ndo conta com plano de
contratacao anual (em alaboracao).

A consequente despesa tem previsao na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do corrente
exercicio financeiro, bem como adequacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
(LDO) da mesma forma com Plano Plurianual (PPA).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os requisitos da presente contratagao foram definidos com base na necessidade de
garantir a adequada execucao dos servicos de limpeza urbana e manutencao viaria,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e competitividade,
conforme a Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias estabelecidas limitam-se ao estritamente necessario para assegurar a
execucao do objeto, evitando a inclusdao de requisitos excessivos que possam
restringir a ampla participagao de interessados.

Natureza da Contratacao (Terceirizacao)

A presente contratacdo caracteriza-se como prestacao de servicos com
fornecimento de mao de obra, em regime de terceirizagdo, ndo gerando vinculo
empregaticio entre os trabalhadores da contratada e a Administracao Publica.

A contratada sera integralmente responsavel por:

» Encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais;
e Gestao, supervisao e controle dos trabalhadores;
« Organizacao das atividades executadas;
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E vedada qualquer forma de subordinacdo direta entre os trabalhadores da
contratada e a Administracdo, devendo a execugao ocorrer sob responsabilidade da
empresa contratada.

Requisitos Técnicos e Operacionais

e Fornecimento de mdo de obra de Auxiliar de Servigos Gerais apta a execucao
dos servicos;

o Execucdo conforme demanda da Administracdao, mediante ordens de servico;

o Capacidade de mobilizagdo de equipes compativeis com a demanda;

e Execucdo de atividades como varri¢do, capina, rocada e limpeza de areas
publicas;

Equipamentos, Ferramentas e Logistica
A contratada devera disponibilizar, sem 6nus adicional para a Administragao:

o Ferramentas necessarias (enxadas, vassouras, pas, rocadeiras e similares);

o Equipamentos e maquinarios adequados;

o Veiculos para transporte de trabalhadores, ferramentas e equipamentos;

o Fornecimento de combustivel, lubrificantes e demais insumos indispensaveis
ao funcionamento dos equipamentos e veiculos utilizados na execucdo dos
servicos, sendo de inteira responsabilidade da contratada todos os custos
operacionais decorrentes;

Seguranca do Trabalho

e Fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs);
e Fornecimento de uniformes padronizados;
e Observancia das normas de seguranca e saude do trabalho;

Estrutura de Apoio Operacional
A contratada devera assegurar:
e Local de apoio para trabalhadores, especialmente em situagbes de

intempéries;
e Organizacao logistica para inicio e término das atividades;
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Controle de Jornada e Medicao

o Implementagao de sistema de controle de jornada (manual ou eletronico);
e Registro de entrada, saida e horas trabalhadas;
o Apresentacao dos registros para fiscalizagdo e pagamento;

Qualificacdo Técnica (quando aplicavel)
A contratada devera comprovar aptidao para execu¢do do objeto, mediante:

e Registro ou inscricdo no conselho profissional competente, quando aplicavel;
o Indicacao de responsavel técnico, quando exigido pela legislacdao pertinente;

Justificativa:
A exigéncia visa assegurar a adequada gestdo da mao de obra e organizacao das
atividades, considerando a natureza continua e operacional dos servicos.

Qualidade e Desempenho

e Execucdo com regularidade, eficiéncia e continuidade;
« Atendimento as orientacdes da fiscalizacao;
e Cumprimento das ordens de servigo;

Fiscalizacao

e Submissdo a fiscalizacdo da Administracgao;
o Correcao de falhas identificadas;
o Atendimento as determinacdes do fiscal do contrato;

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

A estimativa das quantidades foi elaborada com base na necessidade continua dos
servicos de limpeza urbana e manutencao viaria no Municipio de Sédo Joao
Nepomuceno/MG, considerando a demanda operacional da Secretaria Municipal de
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Obras, a extensao das areas atendidas e a necessidade de execugao regular e eficiente
dos servicos.

A metodologia adotada levou em conta a projecdo de equipes necessarias para
atendimento das atividades, com base em jornada de trabalho, periodo contratual e
dimensionamento operacional.

QUANTITATIVO ESTIMADO

Quantidade

Item||Descricio Unidade Estimada

Fornecimento de mao de obra de Auxiliar de
01 |Servicos Gerais para execucdo de servicos de|| Hora 43.200
limpeza urbana e manutencao viaria

MEMORIA DE CALCULO
A estimativa foi calculada com base na seguinte metodologia:

e Quantidade de profissionais: 15 auxiliares
e Jornada diaria: 8 horas

o Dias trabalhados por més: 30 dias

e Periodo estimado: 12 meses

Calculo:
15 x 8 x 30 x 12 = 43.200 horas

Quarenta e trés mil e duzentas horas

JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE
A quantidade estimada considera:

e A necessidade de atendimento continuo dos servicos urbanos;

e A abrangéncia territorial do Municipio (zona urbana, distritos e area rural);

e A demanda variavel conforme condicdes climaticas (crescimento de
vegetacao);

e A necessidade de manutencgdo preventiva e corretiva dos espacos publicos;
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O dimensionamento de 15 profissionais visa garantir a execugdo simultanea de
frentes de servigo, assegurando eficiéncia operacional e cobertura adequada das
areas atendidas.

BASE DE DADOS E SUPORTE
A estimativa foi fundamentada em:

e Experiéncia administrativa da Secretaria demandante;
o Histdrico de execucdo de servicos similares;

e Necessidade operacional continua;

« Planejamento anual das atividades urbanas;

ECONOMIA DE ESCALA E INTERDEPENDENCIA

A contratacdo em regime de Registro de Precos e por quantitativo global de horas
permite:

o Maior flexibilidade na execucado dos servicos;

e Melhor aproveitamento das equipes;

e Reducao de custos operacionais;

o Atendimento a demandas variaveis sem necessidade de novas contratacdes;

Ressalta-se que os servicos possuem natureza continua e integrada, nao havendo
dependéncia direta com outras contratacbes, mas podendo atuar de forma
complementar a servicos como coleta de residuos e manuteng¢do urbana.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO:

O levantamento das solu¢des de mercado foi realizado com o objetivo de identificar
alternativas viaveis para atendimento da necessidade do Municipio, considerando
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de interesse publico.

a) Alternativas existentes no mercado
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Verificou-se que o mercado dispde de empresas que atuam com:

e Fornecimento de mao de obra para servigos gerais;

e Prestagdo de servicos completos de limpeza urbana (com mao de obra +
equipamentos);

« Execucdo de servicos por medicdo (metro linear ou m?);

Trata-se de mercado consolidado, com ampla oferta de fornecedores.

b) Disponibilidade em outros 6rgaos publicos

Nado foi identificada solucao passivel de compartilhamento com outros orgéaos,
devido:

e A natureza local dos servicos;
e A necessidade de execugdo continua no territorio municipal;

c) Existéncia de software publico

Ndo se aplica como solucdo principal, pois o objeto exige execugdo fisica.
Sistemas podem apenas auxiliar na gestao e fiscalizagao.

d) Necessidade de adequagcao do ambiente
Nado ha necessidade de adequacgdes relevantes por parte do Municipio, uma vez que:

e A execugdo ocorre em areas publicas;
e A estrutura operacional sera de responsabilidade da contratada;

e) Aquisicao de bens ou contratacao como servico

Foi avaliada a execucao direta mediante aquisicao de equipamentos e contratacao de
pessoal proprio, porém:

« Exige alto investimento inicial;
o Gera custos permanentes com pessoal;
e Aumenta encargos administrativos;




DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES DE SAO JOAO NEPOMUCENO - MG

Conclusao: contratacao como servico é mais vantajosa.

f) Diferentes modelos de prestacao
Foram identificados trés modelos:
e Execucdo direta pelo Municipio;

« Contratacdo por metragem (m? / metro linear);
e Contratacao por hora trabalhada (mao de obra);

g) Identificacao das solugoes e precos estimados

Base de referéncia: SINAPI / mercado local.

6.1. Identificacao das Solucoes de Mercado:

Solucao A - Execucao direta pela Administracao Publica

Descricao: Realizacao dos servicos com mao de obra prépria do Municipio, mediante
aquisicao ou locacao de equipamentos, formacao de equipes operacionais e gestao
direta das atividades.

Preco estimado: Elevado e indeterminado, em razdo da necessidade de
investimentos iniciais significativos e custos permanentes com pessoal,
equipamentos, manutencao e gestao.

Solucao B - Fornecimento de mao de obra por hora trabalhada

Descricao:
Contratacdo de fornecimento de mao de obra de Auxiliar de Servigos Gerais, com
responsabilidade da contratada por:

e Ferramentas

. EPIs
e Veiculos
o Logistica

o Combustiveis

Execucdo conforme demanda e pagamento por hora efetiva.




DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES DE SAO JOAO NEPOMUCENO - MG

Preco estimado:

o Valor unitario: R$ 17,77/hora
e Quantidade: 43.200 horas

Total estimado: R$ 767.664,00
Solucdo C - Contratacao eventual ou fragmentada por demandas especificas

Descricao: Contratagdes pontuais e descontinuas para execucao isolada de servigos,
sem planejamento integrado.

Preco estimado: Potencialmente superior ao da solucdo continua, em razéo da perda
de economia de escala e maior custo administrativo.

6.2. Analise Comparativa de Solugoes Viaveis:

Critério Execucao Direta| Mao de Obra por Hora ||Metragem
Viabilidade técnica Baixa Alta Média
Viabilidade operacional Baixa Alta Média
Controle da execucao Baixo Alto Médio
Custo global Alto Baixo Muito alto
Flexibilidade Baixa Alta Baixa
Eficiéncia Baixa Alta Média
Atendimento emergencial Limitado Alto Limitado

Avaliacao Técnica, Operacional e Economica

e Técnica: a solugao por hora permite melhor controle da execucgao;
e Operacional: maior flexibilidade e resposta a demanda;
e Economica: menor custo global e melhor previsibilidade;
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Conclusao:

A Solucao B (hora trabalhada) apresenta a melhor relagdo custo-beneficio ao longo
do ciclo de vida do objeto.

6.3. Solugoes Inviaveis:

A execucao direta foi considerada inviavel devido a:

e Elevado custo inicial;
e Necessidade de estrutura permanente;
« Baixa eficiéncia operacional;

A contratacao por metragem foi considerada inadequada por:

« Dificuldade de controle da méo de obra;
e Risco de medicbes imprecisas;
e Menor eficiéncia operacional;.

6.4. Analise Comparativa de Custos das Solucoes Viaveis:

Solucao B - Mao de obra por hora
Custos diretos:

e Mao de obra;
e Equipamentos;
e EPIs;

o Combustiveis

Custos indiretos:

e Administracdo da contratada;
e Logistica;

Custos de propriedade:

e Nao aplicavel ao Municipio (transferidos a contratada);

Solucao A - Execucao direta
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Custos diretos:

o Salarios;
« Equipamentos;

Custos indiretos:

e Gestao de pessoal;
e Manutencao;

Custos de propriedade:
e Frota;
e Maquinas;

e Estrutura fisica;

Elevados e continuos.

Conclusao Econémica
A contratacao por hora:

v Reduz custos indiretos

v Elimina custos de propriedade

v Garante pagamento por execucdo real
v Aumenta eficiéncia do gasto publico

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, com base em pesquisa de precos realizada em fontes oficiais e
parametros de mercado, visando subsidiar a anélise de viabilidade da contratacao e
a definicao da solucao mais vantajosa para a Administracao.

A presente estimativa possui carater preliminar, sendo utilizada para fins de
planejamento da contratacdo, podendo ser ajustada conforme o resultado do
processo licitatério.
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Metodologia de formacao do preco
A formacao do preco de referéncia considerou:

« Consulta ao SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil;

o Referéncia: Fevereiro/2026 - Estado de Minas Gerais;

« Encargos sociais: sem desoneracao;

o Identificacdo do insumo correspondente a funcdao de Auxiliar de Servicos
Gerais (horista);

A metodologia adotada esta em conformidade com boas praticas de planejamento e
com a necessidade de utilizagdo de parametros oficiais para composi¢do de custos.

Precos unitarios referenciais

Item Descricao Unidade | Valor Unitario (R$)

01 Auxiliar de Servicos Gerais (horista) Hora 17,77

Memoria de calculo

A estimativa total foi obtida a partir da multiplicagcdo do valor unitario pela quantidade
estimada de horas:

e Quantidade total: 43.200 horas
o Valor unitario: R$ 17,77

Calculo:

43.200 x 17,77 = R$ 767.664,00

Planilha orcamentaria estimada

Item|Descricao Unidade||Quantidade VaI.or . Valor Total
Unitario
01 é::;l;:r de  Servicos Hora 43.200 RS 1777 RS 767.664.00




DEPARTAMENTO DE LICITAGCOES DE SAO JOAO NEPOMUCENO - MG

Valor global estimado

R$ 767.664,00 (setecentos e sessenta e sete mil, seiscentos e sessenta e quatro
reais).

Analise de viabilidade econ6mica
A estimativa demonstra que:

e Os valores sdo compativeis com referéncias oficiais de mercado;

o A contratacdo é economicamente viavel;

o Nao ha necessidade de investimento inicial por parte do Municipio;

e Os custos operacionais (equipamentos, veiculos, EPIs e logistica) sdo de
responsabilidade da contratada;

e O modelo por hora permite pagamento proporcional a execugao efetiva dos
servicos;

Documentos de suporte
A estimativa de precos encontra respaldo em:

o Tabela SINAPI (referéncia 02/2026 — MG);
e Memoria de calculo das quantidades;
« Planejamento operacional da Secretaria demandante;

Os documentos poderdao integrar o processo administrativo como anexo
classificado, podendo a Administracao optar pelo sigilo do orcamento estimado até
a fase de lances, conforme previsao legal.

Sigilo do orcamento (se aplicavel)

A Administracao podera, justificadamente, optar pelo sigilo do valor estimado até o
encerramento da fase competitiva, com o objetivo de ampliar a competitividade e
obter proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
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Ap0s a realizagdo do levantamento de mercado e da analise comparativa das solu¢des
disponiveis, concluiu-se que a contratacdo de fornecimento de mao de obra de
Auxiliar de Servicos Gerais, sob regime de pagamento por hora efetivamente
trabalhada, é a solucdo mais vantajosa para o Municipio de Sdo Joao
Nepomuceno/MG, sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

Definicao da Solucao Final

A solucdao adotada consiste no fornecimento de mao de obra de Auxiliar de
Servicos Gerais, destinada a execu¢do continua de servicos de limpeza urbana e
manuteng¢do viaria, com pagamento vinculado as horas efetivamente trabalhadas,
conforme demanda da Administracao.

A execucdo sera realizada mediante emissdo de ordens de servi¢o, permitindo
flexibilidade na alocacao de equipes e atendimento das necessidades operacionais
do Municipio.

Escopo da Solucao
O escopo da contratacdo abrange:

o Execucdo de servigos de varricdo manual de vias publicas;

e Capina e rogada (manual e/ou mecanizada);

o Limpeza de pracas, areas verdes, terrenos e espacos publicos;
e Apoio a manutencdo de vias urbanas e estradas rurais;

o Remocédo de residuos provenientes das atividades executadas;

Os servicos serdo realizados em todo o territdrio municipal, incluindo zona urbana,
distritos e areas rurais.

Caracteristicas Principais da Solucao
A solugdo apresenta as seguintes caracteristicas:

e Execucao continua e sob demanda, conforme necessidade da Administragao;
e Pagamento por hora efetivamente trabalhada, garantindo maior controle e
economicidade;
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o Flexibilidade operacional, permitindo ajustes conforme variacbes de
demanda;

e Responsabilidade integral da contratada quanto a disponibilizagdo de
Meios Necessarios a execucao;

« Mensuracao objetiva dos servicos, baseada em controle de jornada;

Requisitos da Solucao
Para adequada execucdo, a contratada devera:
a) Mao de obra
« Disponibilizar profissionais capacitados para execu¢do dos servicos;
b) Equipamentos e ferramentas

« Fornecer ferramentas necessarias (enxadas, vassouras, pas, rogadeiras, entre
outras);
o Disponibilizar equipamentos e maquinarios adequados;

c) Veiculos e logistica
« Disponibilizar veiculos para transporte de equipes e ferramentas;
d) Seguranca do trabalho

e Fornecer EPIs adequados;
o Garantir cumprimento das normas de seguranca;

e) Estrutura de apoio

o Disponibilizar local de apoio para trabalhadores (abrigo, organizacdo das
equipes);

f) Controle e fiscalizacao

e Manter sistema de controle de jornada (ponto);
e Permitir fiscalizagdo integral pela Administragao;

Manutencao e Assisténcia Técnica
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A contratada sera responsavel por:

e Manutencao preventiva e corretiva de equipamentos e ferramentas;
e Substituicdo imediata de equipamentos defeituosos;
e Garantia de continuidade dos servicos sem interrupgoes;

Ndo havera qualquer 6nus adicional para o Municipio quanto a manuten¢do de
equipamentos ou estrutura operacional.

Vantagens da Solucao Adotada
A solucao escolhida apresenta as seguintes vantagens:

e Melhor relacdo custo-beneficio;

e Reducao de custos indiretos e operacionais;

o Eliminagdo de investimentos em equipamentos e estrutura propria;
o Maior eficiéncia na execucado dos servicos;

o Flexibilidade para atendimento de demandas variaveis;

e Maior controle da execucao contratual;

Conclusao da Solucao
A solucao adotada mostra-se:

v Tecnicamente adequada

v Operacionalmente viavel

v Economicamente vantajosa
v Alinhada a Lei n® 14.133/2021

Atendendo de forma eficiente as necessidades do Municipio e garantindo a
continuidade dos servigos publicos essenciais.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:
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A definicdo quanto ao parcelamento do objeto foi realizada com base em critérios
técnicos, operacionais e econdmicos, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e planejamento, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Forma de Contratacao Adotada

A contratacdo sera realizada de forma global (item tnico), no ambito do Sistema de
Registro de Precos, com critério de julgamento pelo menor prego por item global
(hora trabalhada).

Fundamentacao Legal

Nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo deve promover o
parcelamento do objeto sempre que for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

Entretanto, o parcelamento podera ser afastado quando:

e Houver prejuizo ao conjunto da solugao;
o Comprometer a eficiéncia operacional;
o Nao apresentar vantagem economica;

Adicionalmente, o art. 40, §3°, da mesma Lei, estabelece que o parcelamento deve
considerar a viabilidade técnica e econdmica, bem como a padronizacdo e a
integracao do objeto.

Justificativa Técnica para Nao Parcelamento
A contratacao em item Unico justifica-se em razao de:

e Natureza continua e integrada dos servicos, que sdao executados de forma
conjunta (varricao, capina, rocada e limpeza);

o Necessidade de coordenacao operacional unificada, evitando sobreposicdo
de equipes;

e Padronizacado dos servicos e maior controle da execucao;

o Simplificagdo da gestao e fiscalizagdo contratual;

A fragmentacao em multiplos itens ou contratos poderia resultar em:
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o Conflitos operacionais entre prestadores;
« Dificuldade de fiscalizacao;
e Risco de descontinuidade dos servicos;

Justificativa Econdmica
Sob o aspecto econOmico, a contratacao global:

e Proporciona economia de escala;

e Reduz custos administrativos;

« Evita duplicidade de estruturas operacionais;
e Permite melhor gestdo dos recursos publicos;

A eventual divisao do objeto poderia elevar os custos globais da contratacao,
reduzindo a vantajosidade para a Administracao.

Justificativa quanto ao Sistema de Registro de Precos

A adocgao do Sistema de Registro de Precos é adequada, nos termos do art. 82 da Lei
n° 14.133/2021, considerando:

e A natureza continua e variavel da demanda;
e A necessidade de contratacao sob demanda;
o A impossibilidade de definicdo exata do consumo;

Diante do exposto, conclui-se que:

v O parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso;
v A contratacdo por item Unico (global) assegura maior eficiéncia operacional;
v O critério de julgamento pelo menor preco global € o mais adequado ao interesse
publico;

A solucao adotada encontra-se em conformidade com a legislacdo vigente e com os
principios da Administragao Publica.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
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A contratacdao pretendida visa alcancar resultados mensuraveis e alinhados aos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, promovendo o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros do Municipio.

Resultados em termos de economicidade

e Reducédo de custos globais em comparagao a execucdo direta dos servigos pela
Administracao, considerando o ciclo de vida do objeto;

e Eliminagdo de despesas com aquisicdo, manutencao e depreciacao de
equipamentos e maquinarios proprios;

e Diminuicdo de custos indiretos e administrativos relacionados a gestdao de
pessoal operacional;

« Maior previsibilidade orcamentaria por meio da adogdo do Sistema de Registro
de Precos, permitindo contratagdes conforme a efetiva demanda.

Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

e Otimizacao do quadro de servidores municipais, que permanecerao
direcionados as atividades estratégicas, de planejamento, fiscalizagdo e gestao,
e ndo a execucao operacional direta;

« Utilizacdo de recursos materiais e tecnologicos disponibilizados pela empresa
contratada, sem Onus adicional ao Municipio;

e Alocacao eficiente dos recursos financeiros, com pagamento vinculado a
medicao dos servicos efetivamente executados.

Beneficios esperados

e Melhoria continua das condicGes de limpeza, salubridade e organizacao dos
espacos publicos;

e Reducgédo de riscos a saude publica e a seguranca da populagao;

e Melhoria da mobilidade urbana e rural, com vias mais seguras e conservadas;

e Garantia do acesso da populacdo urbana e rural a servicos publicos essenciais;

e Valorizacao dos espagos publicos e fortalecimento da percepgdo positiva da
atuacao da Administragdo Municipal.

Impacto institucional

« Fortalecimento da capacidade institucional do Municipio na gestdo de servicos
publicos essenciais;

e Padronizacao de procedimentos e melhoria dos mecanismos de controle e
fiscalizacao;

e Reducao de riscos operacionais, trabalhistas e administrativos;
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o Aumento da transparéncia e da eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.
Metas

e Manter a execucao continua e regular dos servicos de limpeza urbana e
manutencdo viaria durante toda a vigéncia da contratacao;

« Atender integralmente aos cronogramas e ordens de servi¢co definidos pela
Administragao;

e Reduzir ocorréncias de acumulo de residuos e vegetagdo excessiva em areas
publicas;

« Assegurar indices satisfatorios de qualidade e desempenho na execucao dos
servicos, conforme critérios de fiscalizacao estabelecidos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a adequada formalizagdo e execucao da contratacdo, o Municipio devera adotar,
previamente a celebracdo do contrato ou a emissdo de instrumento equivalente, as
seguintes providéncias administrativas, técnicas e operacionais, em conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021:

Providéncias Administrativas

e Conclusdo e aprovacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

o Elaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia;

e Realizacado e validacéo da pesquisa de precos;

» Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira (LOA, LDO e PPA);
o Definicdo da modalidade de licitacao e instauracdo do processo licitatorio;

Gestao e Fiscalizacao Contratual

Devera ser realizada a designacao formal dos responsaveis pela gestao e fiscalizagao
do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021:

o Fiscal do Contrato: Marcos Paulo O. Rebelo
o Gestora do Contrato: Paula Pinto Danelon

Compete aos designados:
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e Acompanhar e fiscalizar a execucao dos servicos;

e Verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais;
« Validar medicbes e autorizar pagamentos;

e Registrar ocorréncias e adotar providéncias cabiveis;

Capacitacao dos Servidores

Quando necessario, devera ser promovida a capacitacao dos servidores designados
para:

e Fiscalizagao e gestao contratual;
e Controle de jornada e medigao por hora trabalhada;
o Aplicagdo de san¢des administrativas;

Providéncias Operacionais

« Planejamento das ordens de servico iniciais;

o Definicao dos locais de execucao dos servicos;

« Estabelecimento de rotinas de fiscalizacao e controle;

o Organizacao dos fluxos de comunicacao entre contratada e Administracao;

Instrumentos de Controle e Medicao

o Definigcdo dos critérios de medicao por hora trabalhada;
e Implantacao de mecanismos de controle de jornada;
o Padronizacado dos relatérios de execucao;

Ressalva Técnica

Considerando a natureza dos servicos, que envolvem execucao em areas publicas,
devera ser verificado previamente, junto ao Cadastro Imobiliario do Municipio, se os
locais de execucao dos servicos sao de responsabilidade municipal, a fim de evitar
riscos juridicos e administrativos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
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A analise das contratacdes correlatas e interdependentes foi realizada com base em
uma visao global das atribuicbes da unidade demandante e do planejamento das
acoes municipais, com o objetivo de identificar eventuais contratos em andamento ou
planejados que possuam relagao direta ou indireta com o objeto desta contratagao.

Considera-se contratacao correlata aquela cujo objeto seja similar, complementar ou
correspondente ao ora proposto, e contratacao interdependente aquela cuja
execugao possa afetar ou ser afetada pela execugdo do contrato em analise.

No ambito do Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno, verificou-se que poderdo existir
contratacgdes correlatas relacionadas as politicas publicas de limpeza urbana, gestao
de residuos sélidos, manutencao da infraestrutura viaria e servigcos urbanos em
geral, tais como contratos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos
urbanos, manutencdo pesada de estradas rurais ou servicos de obras e intervencdes
estruturais em vias publicas.

Tais contratacdes, contudo, possuem objetos distintos e autonomia administrativa,
nao se confundindo com a execucao dos servicos de limpeza urbana e manutencao
viaria ora pretendidos. A eventual existéncia desses contratos ndo constitui condicao
necessaria para a execucao do objeto desta contratagdo, tampouco compromete sua
viabilidade técnica, operacional ou econdmica.

Ressalta-se que, embora ndo haja interdependéncia direta, as contratacbes
mencionadas podem atuar de forma complementar, contribuindo para a melhoria
das condigdes gerais de limpeza, conservacdo e mobilidade urbana e rural, devendo
a Administracdo promover, quando necessario, a articulacdo entre as areas
responsaveis para evitar sobreposicdo de esforcos, conflitos operacionais ou
duplicidade de servicos.

Dessa forma, conclui-se que nao ha contratacoes correlatas ou interdependentes
que inviabilizem ou prejudiquem o plangjamento e a execucao da futura
contratacao, sendo esta plenamente compativel com as demais agdes e contratos em
curso ou previstos no ambito da Administracao Municipal.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A execucao dos servicos de limpeza urbana e manutencdo viaria podera gerar
impactos ambientais pontuais, inerentes a natureza das atividades realizadas. Tais
impactos, entretanto, sdo considerados de baixo a médio potencial, temporarios e
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passiveis de controle, desde que adotadas medidas preventivas, mitigadoras e de
monitoramento adequadas, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e
com o principio do desenvolvimento sustentavel previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Identificacao dos possiveis impactos ambientais
Os principais impactos ambientais associados a execugdo dos servi¢os incluem:

e Geracao de residuos solidos e residuos vegetais, provenientes de capina,
rogada e limpeza de areas publicas;

e« Emissao de ruidos e material particulado, decorrentes da utilizacao de
equipamentos e maquinarios;

o Consumo de combustiveis e energia, relacionados a operacdo de maquinas
e veiculos;

« Risco de compactacdao do solo e danos pontuais a vegetacdao, em areas
sensiveis ou de dificil acesso;

« Risco de disposicao inadequada de residuos, caso ndo sejam observadas as
normas ambientais aplicaveis.

Medidas mitigadoras e requisitos ambientais

Para mitigacdo dos impactos identificados, deverao ser adotadas, no minimo, as
seguintes medidas:

e Coleta, acondicionamento, transporte e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos e vegetais gerados, em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

e Priorizar, sempre que tecnicamente viavel, a reutilizacdo, reciclagem ou
compostagem dos residuos vegetais, contribuindo para a redu¢do do volume
destinado a aterros;

o Utilizacdo de equipamentos e maquinarios em boas condi¢6es de uso, com
manutenc¢ado preventiva em dia, visando a reducao de emissdes atmosfeéricas,
vazamentos e consumo excessivo de combustivel;

e Adocao de praticas operacionais que minimizem a gera¢do de poeira, ruidos
excessivos e impactos a fauna e flora locais;

o Observancia das normas ambientais e restricdes aplicaveis a areas de
preservagao permanente, cursos d'agua e areas sensiveis.

Eficiéncia no uso de recursos e baixo consumo de energia

A empresa contratada devera adotar praticas que promovam o uso eficiente de
energia, combustiveis e demais recursos, tais como:
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» Planejamento de rotas e cronogramas de execucao, reduzindo deslocamentos
desnecessarios e consumo de combustivel;

e Utilizagdo de equipamentos com melhor desempenho energético, sempre
que disponivel no mercado;

e Controle e racionalizagdao do uso de insumos e materiais empregados na
execucao dos servicos.

Logistica reversa e destinacao final

Quando aplicavel, deverao ser observados os principios da logistica reversa,
especialmente no que se refere ao descarte de residuos e refugos oriundos da
execucao dos servicos, tais como embalagens de insumos, pecas e materiais
substituidos. A destinacao final devera ocorrer em locais licenciados e adequados,
evitando impactos negativos ao meio ambiente e a saude publica.

Acoes de prevencgao e contingéncia

Para prevencao e tratamento de riscos ambientais, deverao ser adotadas as seguintes
acoes:

e Treinamento basico dos trabalhadores quanto as boas praticas ambientais e
procedimentos de seguranca;

o Adocao de medidas imediatas de contencao e correcao em caso de ocorréncia
de impactos ambientais ndo previstos, como vazamentos, descarte
inadequado de residuos ou danos ambientais pontuais;

e Comunicagdo imediata a fiscalizacdo do contrato e aos 6rgdos competentes,
guando necessario, para adog¢ao das providéncias cabiveis;

e Monitoramento continuo da execucao dos servicos, com vistas a identificacdo
e correcao tempestiva de ndo conformidades ambientais.

Consideracgoes finais

Ressalta-se que, além de eventuais impactos pontuais, a execugao regular e continua
dos servicos de limpeza urbana e manutencdo viaria gera efeitos ambientais
positivos, contribuindo para a redug¢do do acumulo de residuos, a prevengao de
obstrugdes de drenagem, a preservacao das areas publicas e a melhoria da qualidade
ambiental urbana e rural.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO:
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Ap0s a elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar, com a devida identificacdo
da necessidade publica, levantamento e analise das solu¢des disponiveis no mercado,
bem como avaliacio dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e
orcamentarios, conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-se adequada,
necessaria e plenamente justificada para atendimento das demandas do Municipio
de Sao Joao Nepomuceno/MG.

Viabilidade Técnica
A solucdo adotada é tecnicamente viavel, uma vez que:

e Trata-se de servico comum, com ampla disponibilidade no mercado;
e Possui padrdes de execucao bem definidos;
e Permite controle eficiente por meio de medicédo por hora trabalhada;

Viabilidade Operacional
Sob o aspecto operacional, a contratacao:

o Permite execucdo continua e sob demanda;

e Garante flexibilidade na alocagao de equipes;

« Facilita o planejamento e a fiscalizacao dos servicos;

o Evita sobrecarga da estrutura administrativa do Municipio;

Viabilidade Orcamentaria
Quanto a viabilidade orcamentaria:

e A despesa encontra-se compativel com os instrumentos de planejamento
(LOA, LDO e PPA);

e« O modelo adotado ndo exige investimentos iniciais em equipamentos ou
estrutura;

e O pagamento por hora efetivamente trabalhada assegura maior controle e
economicidade;

Adequacao a Necessidade do Municipio
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A solucao atende de forma direta e eficiente as necessidades da Administragao,
possibilitando:

e Manutencao continua da limpeza urbana;

o Conservacao de vias, areas publicas e espagos urbanos e rurais;
o Melhoria das condicbes sanitarias e ambientais;

e Atendimento as demandas operacionais de forma agil e flexivel;

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao:

v E tecnicamente adequada;

v E operacionalmente viavel;

v E orcamentariamente compativel;

v Esta em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021;
v Atende plenamente ao interesse publico;

Sendo, portanto, recomendada a continuidade do processo administrativo, com
vistas a formalizagdo da contratacdo, observadas as demais etapas legais e
procedimentais.

15. ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS E DAS AUTORIDADES COMPETENTES:

Paula Pinto Danelon
Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano.




