TAMENTO DE LICITACOES DE SAO JOAO NEPOMUCENO - MG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objeto:
Contratacao de servigos de divulgacdo institucional de interesse publico, por meio de
veiculacdo em midia volante (carro e moto de som), visando dar publicidade a atos,
programas, servicos e campanhas de carater educativo, informativo ou de orientacdo
social do Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG.

1. UNIDADE DEMANDANTE: 4

‘Secretaria Municipal de Administracao. B B r

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO: |

A presente contratacdo decorre da necessidade concreta e continua da Administracdo
Publica Municipal de assegurar a efetiva comunicacio institucional com a
populacdo, garantindo a ampla divulgacdo de atos administrativos, programas
governamentais, servicos publicos e campanhas de carater educativo, informativo e
!de orientagdo social. Trata-se de demanda diretamente vinculada ao dever
J constitucional de publicidade, previsto no art. 37 da Constituicio Federal, segundo o
qual a Administracdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo a publicidade
requisito essencial para a validade e eficacia dos atos administrativos.

|
|
I
i
|
|
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i No contexto do Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG, verifica-se que a realidade
local imp&e desafios especificos a comunicacdo publica, especialmente em razéo da
heterogeneidade do acesso a informagdo. Parte significativa da populaco,
sobretudo em bairros periféricos e areas rurais, ndo possui acesso continuo a internet
| ou as midias digitais, o que limita a efetividade da divulgacdo por meios
exclusivamente eletronicos. Nesse cenario, a utilizacdo de midia volante (carro e
moto de som) se mostra indispensavel, pois permite comunicagdo direta, ampla e
imediata, com elevada capilaridade territorial, garantindo que a informacao alcance
inclusive os publicos mais vulneraveis e de dificil acesso.

A demanda também esta diretamente relacionada a execucdo de diversas politicas
publicas municipais, tais como campanhas de vacinacio, acbes de prevencio em
saude, programas educacionais, iniciativas de assisténcia social, mobilizacdes

comunitarias e comunicados emergenciais. A auséncia de um sistema estruturado de
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divulgacdo comprometeria significativamente a adesdo da populagdo as politicas
publicas, reduzindo a efetividade das acbes governamentais e podendo gerar
prejuizos diretos ao interesse publico, especialmente em situagdes que exigem rapida

disseminacéo de informacées.

Importante destacar que a comunicacao institucional ndo possui carater eventual,
mas sim natureza continua e estratégica, acompanhando a dinamica administrativa
e as demandas das secretarias municipais ao longo de todo o exercicio. Assim, a
contratacao se justifica ndo apenas pela necessidade atual, mas também pela
previsibilidade de demandas futuras, exigindo solucdo que permita flexibilidade,
eficiéncia e economicidade, conforme diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, a inexisténcia da contratacao pode acarretar riscos relevantes, tais —
como desinformacdo da populacdo, baixa participacdo em campanhas publicas,
descumprimento de obrigacdes legais de publicidade, fragilizacao da transparéncia
administrativa e eventual responsabilizacdo dos gestores por omissao no dever de
dar publicidade aos atos oficiais. Tais riscos reforcam a imprescindibilidade da
contratacdo como medida de governanca publica e boa gestao.

Por fim, a necessidade ora identificada esta alinhada ao principio do interesse publico
e as diretrizes de planejamento das contratagdes publicas, sendo devidamente
fundamentada em demanda real, continua e essencial ao funcionamento da
Administracdo Municipal, garantindo nao apenas o cumprimento de obrigacoes
legais, mas também a efetividade das politicas publicas e o fortalecimento da relagéo
entre o Poder PUblico e a sociedade.

e _ _ o

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA: |

A Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno nao conta com plano de

contratacdo anual (em laboragao).
A consequente despesa tem previsdo na Lei Orcamentéria Anual (LOA) do corrente
exercicio financeiro, bem como adequacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
 (LDO) da mesma forma com Plano Plurianual (PPA).

F. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
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A contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, legais e de
desempenho estritamente necessarios Para assegurar a adequada execucdo dos
servicos de divulgacdo institucional, garantindo eficiéncia, legalidade e alcance das
informacbes publicas, sem impor exigéncias excessivas que possam restringir a
competitividade do certame, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Os requisitos foram definidos com base na necessidade publica identificada, na
realidade operacional do Municipio e na legislacio vigente, especialmente a Lei
Municipal n® 3.675/2024, que regulamenta a propaganda volante no ambito local.

Requisitos legais obrigatérios (midia volante)

A execucdo dos servicos de propaganda volante (carro e moto de som) devera
atender integralmente a legislacdo municipal vigente, especialmente:

* A atividade devera ser realizada por pessoa juridica devidamente
constituida, com cadastro junto ao Municipio e Alvara de Funcionamento
valido, conforme exigido pela legislacdo local;

¢ Os veiculos utilizados deverdo estar regularizados e licenciados, em
conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro;

« Devera ser observada a proibicdo de veiculacio em frente a hospitais,
escolas, igrejas e reparti¢des publicas, respeitando a distancia minima legal;

« Evedadaa execucdo do servico com o veiculo parado ou estacionado;

» A emissao sonora devera respeitar os limites legais de até 75 dB na regiao
central e 80 dB nos demais bairros;

« O servico devera ser realizado dentro dos horéarios permitidos:

o Segunda a sédbado: 08h as 20h

5 o Domingos e feriados: 10h as 18h

« Devera ser respeitada integralmente a legislacdo quanto a seguranca dos
transeuntes e ao conteldo veiculado.

Tais requisitos sao indispensaveis para garantir a legalidade da execucéo contratual e
evitar sangbes administrativas ao Municipio e ao contratado.

Requisitos técnicos — Midia volante
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deverdo atender

Para garantir a efetividade da comunicagao institucional, os servicos
aos seguintes requisitos minimos:

. Veiculos em bom estado de conservagéo, conforme exigéncia legal municipal

« Equipamentos de som instalados de forma adequada, preferencialmente na
parte externa (carroceria ou parte superior), vedada instalacao irregular no
interior do veiculo;

. Sistema de som com qualidade suficiente para garantir clareza,
inteligibilidade e alcance adequado das mensagens,

« Capacidade de reproducao continua dos contetidos fornecidos pela
Administracao;

. Condicbes técnicas que permitam execucdo em diferentes regides do -
Municipio, inclusive areas rurais.

Esses requisitos sdo essenciais para assegurar que a informacao seja efetivamente
transmitida e compreendida pela populacéo.

Requisitos operacionais

A contratada devera possuir capacidade operacional compativel com a execugdo do
objeto, incluindo:

. Atendimento sob demanda, conforme solicitacdo da Administracao;
« Disponibilidade para execucdo em horarios e locais definidos;

. Capacidade logistica para atuacao em todo o territério municipal;

.« Cumprimento rigoroso das ordens de servigo;

. Possibilidade de atendimento emergencial, quando necessario.

A definicdo desses requisitos assegura que 0s servicos acompanhem a dinamica das
demandas publicas.

Requisitos de qualidade e desempenho
A execucdo contratual devera observar padroes minimos de qualidade, tais como:

« Clareza e qualidade sonora nas divulgacdes;
. Fidelidade as mensagens institucionais fornecidas,

Lo - —
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« Pontualidade na execucao dos servicos; . -
« Continuidade e regularidade da prestacao;
* Auséncia de falhas que comprometam a comunicacéo.

Esses criterios sdo fundamentais para garantir a efetividade da politica publica de
comunicacao.

Requisitos de habilitacdo (Lei n°® 14.133/2021)
A contratada devera atender aos requisitos legais minimos:

« Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
« Capacidade juridica e operacional para execucdo do objeto;
* Auséncia de impedimentos para contratar com a Administracao Publica.

Ressalta-se que nédo serdo exigidos requisitos técnicos excessivos, em observancia ao
principio da competitividade.

Requisitos de conformidade com o interesse publico
A contratacdo devera:

« Atender ao principio da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal);
¢ Garantir ampla divulgacdo das a¢cdes governamentais;

« Assegurar transparéncia e acesso a informacéo;

« Promover eficiéncia na comunicacéo institucional.

Dessa forma, asseguram a contratacdo de solucdo adequada, legal e eficiente, sem
direcionamento ou restri¢des indevidas a participacdo de fornecedores.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO: |
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A estimativa das quantidades foi definida com base na demanda continua de
comunicacio institucional do Municipio, considerando o histérico de utilizagao de
servicos de midia volante, a necessidade recorrente de divulgagdo de campanhas
publicas e a previsibilidade de acoes administrativas ao longo do exercicio.

A definicdo dos quantitativos buscou garantir equilibrio entre atendimento da
demanda e economicidade, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso de
contratacdo, em observancia ao planejamento exigido pela Lei n® 14.133/2021 e as
boas praticas do TCE-MG.

Quantitativos estimados

Foram estimadas as seguintes quantidades para execucao dos servicos:

‘Item 1 Descricao Unidade ‘ Quantidade Estimada

|1 ‘ Midia volante — carro de som Hora J 1.500 horas

na T — __.__! i s mar 1 — ____[___._._'_,- J____T: e AT L R w2
-3 _I\_/_hdla volante — moto desom | Hora —l\ B 1.500 horas

5.2 Meméria de calculo da estimativa

A estimativa foi construida a partir de projecao anual de uso, considerando a
frequéncia média de campanhas institucionais realizadas pelas secretarias municipais,
tais como salide, educacao, assisténcia social, cultura e comunicagao institucional.

Considerou-se, para fins de calculo:

. Média de 3 a 5 campanhas mensais de interesse publico;
« Duracido média de 2 a 5 dias por campanha;
« Execucdo média de 3 a 5 horas diarias por veiculo;

A partir desses parametros, tem-se a seguinte projecao:

» Cenario médio mensal:

4 campanhas x 3 dias x 4 horas = 48 horas/més por tipo de midia
« Projecao anual:

48 horas x 12 meses = 576 horas/ano (minimo estimado)
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Entretanto, considerando:

« Demandas extraordinarias (campanhas emergenciais, salde publica,
comunicados urgentes);

« Ampliacao de a¢bes institucionais ao longo do exercicio;

« Necessidade de cobertura simultanea em diferentes regides do Municipio;

« Margem de seguranca operacional para evitar descontinuidade do servico;

Adotou-se fator de ampliacdo para garantir atendimento integral da demanda,
resultando no quantitativo final de:

1.500 horas/ano para carro de som
1.500 horas/ano para moto de som

Tal metodologia estd alinhada as boas préaticas do TCE-MG, que recomendam a
utilizacgdo de estimativas conservadoras com margem técnica, evitando a
necessidade de contrata¢bes emergenciais.

Justificativa técnica dos quantitativos
Os quantitativos foram definidos considerando:

« Natureza continua e essencial do servico de comunicacdo publica;
» Necessidade de atendimento de todas as secretarias municipais;

» Abrangéncia territorial do Municipio (zona urbana e rural);

« Uso combinado de carro e moto de som para ampliar capilaridade;
« Possibilidade de execucdo simultdnea de campanhas.

A utilizacdo de dois meios (carro e moto) ndo é redundante, mas complementar,
pois:

¢ O carro de som possui maior alcance e volume de divulgacéo;
« A moto de som apresenta maior mobilidade e acesso a vias estreitas;

Interdependéncia com outras contratacoes

A presente contratacao possui relacao indireta com:
|
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« Servicos de comunicagao institucional;
. Campanhas de saude, educacdo e assisténcia social;

Entretanto, ndo ha dependéncia direta de outras contratacdes para sua execucao.
A definicdo conjunta dos quantitativos para carro e moto de som permite:

v Planejamento integrado

v Reducdo de contratagdes fragmentadas
v Padronizacao de pregos

v Ganho de escala e economicidade

Documentos que dio suporte a estimativa
A estimativa estd fundamentada em:

. Histérico de demandas administrativas do Municipio;

. Planejamento das acGes institucionais;

« Pesquisa de precos e cotacdes de mercado apresentadas nos anexos;
e Projecdo técnica de consumo anual.

Os documentos de pesquisa de precos e cotagoes integram o processo administrativo
e ddo suporte a viabilidade da contratacao.

CONCLUSAO

Os quantitativos estimados de 1.500 horas para carro de som e 1.500 horas para
moto de som sio tecnicamente justificados, compativeis com a demanda
administrativa e adequados ao interesse piiblico, garantindo:

v Continuidade dos servigos

J Eficiéncia na comunicacao institucional

v Economia de escala

v Seguranga no planejamento da contratacao

Dessa forma, a estimativa atende integralmente as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021
e as orientacoes do TCE-MG.
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6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO:

O levantamento das solucdes de mercado foi realizado com base em pesquisa
técnica, analise de contratagbes publicas similares (PNCP), cotacoes locais
anexas e praticas adotadas por outros entes publicos, conforme orientagdes da
Lei n°® 14.133/2021 e do TCE-MG .

A analise considerou ndo apenas o custo imediato, mas também a efetividade da
comunicagdo, alcance da populagio, viabilidade operacional e custo ao longo
do ciclo de vida do objeto, garantindo a escolha da solugdo mais vantajosa.

6.1. Iaentificéééo das S“o_li-z_{ées de Mercado:

Solu¢do A - Midia Volante (Carro e Moto de Som) - Solucio Pretendida
Descrigao:

Prestacao de servigos de divulgacéo institucional por meio de veiculos equipados com
sistema de som (carro de som e moto de som), destinados & veiculacdo de atos
administrativos, campanhas educativas, avisos de utilidade publica, programas
governamentais e demais informacées de interesse coletivo.

| A solucdo permite ampla cobertura territorial, incluindo areas urbanas, bairros,

distritos e comunidades rurais, alcancando diretamente a populacdo, inclusive em
locais com menor acesso a internet e redes sociais.

A solugao contempla:

» Veiculos equipados com sistema de som adequado & divulgacio pUblica;
« Motoristas e operadores habilitados;

o 'Execugéo sob demanda da Administracéo;

« Definicdo prévia de rotas, horarios e conteldo das mensagens;

» Atendimento a legislacdo municipal e as normas de transito aplicaveis;

« Ampla cobertura geogréfica e comunicacéo direta com a populacio.

Preco estimado (com base na pesquisa de pregos):
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« Carro de som: R$ 85,74/hora;
« Moto de som: R$ 67,33/hora.

Solucio B - Divulgagdo Digital (Redes Seciais, Sites e Aplicativos)
Descricao:

Divulgacao de informacoes institucionais por meio de plataformas digitais, incluindo
redes sociais oficiais, portais eletronicos da Prefeitura, aplicativos de mensagens e

demais meios digitais.

A solucdo possibilita ampla disseminacdo das informacdes para usuarios conectados
3 internet, permitindo atualizago rapida dos contelidos e interacdo com os cidadaos.

A solucao contempla:

Publicacdes em redes sociais institucionais;
Divulgacao no portal oficial do Municipio;
Compartilhamento por aplicativos e meios digitais;
» Atualizacdo instantanea das informacoes.

Preco estimado:

« Baixo custo operacional direto;
. Possibilidade de custos adicionais com impulsionamento de publicacdes e
gestdo de midias digitais.

Solucao C - Divulgagao por Emissoras de Radio
Descricao:

Prestacdo de servicos de divulgagao institucional por meio de emissoras de radio com
alcance local ou regional, permitindo a transmissao de campanhas, avisos e

comunicados oficiais.

A radio possui tradicdo como meio de comunicacdo de massa, especialmente em
municipios de pequeno e médio porte, alcancando publicos diversos.
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A solugédo contempla:
« Veiculagdo de spots institucionais;
« Divulgagdo de campanhas e comunicados oficiais;
« Alcance regional e ampla audiéncia.
Preco estimado:
« Variavel conforme quantidade de insercdes, tempo de veiculacdo, horarios
contratados e abrangéncia da emissora.
6.2. Analise Comparativa de Solucdes Viaveis:
A comparacao das solugdes considerou critérios técnicos, econémicos e operacionais,
bem como praticas adotadas por 6rgaos e entidades da Administracido Publica para
divulgacdo de atos administrativos, campanhas institucionais e informacées de
interesse coletivo.
- — :_______ — s_(__)l..._a_o _é_—_ R
Critério Solngae A (Di\lrljl acao or Sslugae &
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Soluéé_o'ﬁ_\ ~ Midia Volante (Carro e Moto de Som)

Apresenta elevada eficiéncia na divulgacdo de informagbes de interesse publico,
permitindo contato direto com a populagao em bairros, comunidades rurais e demais
localidades do Municipio. Trata-se de solucdo amplamente utilizada pela
Administracdo Publica para campanhas educativas, comunicados emergenciais,
avisos institucionais e divulgacdo de servigos publicos.

Sob o aspecto operacional, permite ampla flexibilidade de rotas, horarios e locais de
execucdo, possibilitando direcionar a divulgacao conforme a necessidade de cada
acdo governamental. Economicamente, apresenta custo compativel com o0s
beneficios gerados, especialmente em Municipios de pequeno e médio porte.

Solucdo B - Divulgacdo por Radio

Constitui meio tradicional de comunicacdo, com boa capacidade de alcance regional
e rapida disseminacdo das informacdes. Entretanto, apresenta menor flexibilidade
quanto a segmentacdo territorial e menor controle sobre a efetiva audiéncia das
mensagens veiculadas.

Embora possua relevancia institucional, sua efetividade pode ser reduzida em
comparacdo a midia volante, especialmente para divulgacdo direcionada a
localidades especificas.

Solucdo C - Divulgacao Digital

| Apresenta baixo custo operacional e rapidez na divulgacdo. Contudo, sua efetividade
depende diretamente do acesso da populacao 3 internet e as plataformas digitais
utilizadas pelo Municipio.

Em localidades onde ha exclusdo digital ou baixa conectividade, o alcance das
informacdes pode ser significativamente reduzido, tornando essa solugao insuficiente
quando utilizada de forma isolada.

Conclusédo da analise comparativa

Apos analise dos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, conclui-se que a
Solugdo A - Midia Volante (Carro de Som e Moto de Som) apresenta a melhor
relacdo custo-beneficio para atendimento da necessidade da Administracao.
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A solucao pe_r_mite:
v Alcance direto da populacio urbana e rural;

v Maior efetividade na transmisséo das mensagens institucionais;
v Flexibilidade operacional para definicdo de rotas e horarios;

v Rapidez na divulgacdo de informac&es de interesse publico;

v Menor risco de exclusdo informacional.

Dessa forma, a contratacdo dos servicos de midia volante mostra-se a alternativa mais
adequada para atender aos objetivos institucionais do Municipio, observando os
principios da eficiéncia, economicidade, publicidade e interesse publico previstos na
Lei n® 14.133/2021.

6.3. Solucoes Inviaveis:

A utilizacéo exclusiva de meios digitais (Solucdo C) foi considerada inviavel como
solugdo Unica, devido a:

» Limitacdo de acesso da populacdo a internet;
» Risco de ndo atingir publicos vulneraveis;

 Baixa efetividade para comunicagdo institucional obrigatéria.

Portanto, embora complementar, ndo atende isoladamente ao interesse pUblico.

6.4. Analise Comparativé de Custos das Solu gg;es Viaveis:

A analise comparativa de custos foi realizada considerando os custos diretos,
indiretos e os custos associados ao ciclo de vida de cada solucéo, conforme preconiza
| o principio da economicidade previsto na Lei n® 14.133/2021.

Custos Diretos




Correspondem aos custos diretamente relacionados & execugao dos Servicos.

Solucio A - Midia Volante (Carro e Moto de Som) S

« Pagamento por hora efetivamente executada;

« Custos de operacdo dos veiculos, combustivel, equipamentos de som e mao
de obra do operador;

« Execucdo sob demanda da Administracao.

Solugao B - Divulgagao por Radio

« Pagamento por inser¢des, spots ou tempo de veiculagdo contratado;
. Custos relacionados & programacdo e transmissdo das mensagens
institucionais.

Solucao C - Divulgacao Digital

. Custos relacionados a producéo de conteudo digital;
. Eventuais despesas com impulsionamento de publicacoes;
. Custos de manutencao das plataformas digitais utilizadas.

Custos Indiretos

S30 aqueles necessarios ao gerenciamento e acompanhamento da contratacao,
independentemente da solucdo adotada.

« Planejamento das campanhas institucionais;

» Elaboracdo dos textos e mensagens a serem divulgadas;
o Gestdo e fiscalizacdo contratual;

. Controle da execucao dos servicos;

« Processamento administrativo dos pagamentos.

Custos ao Longo do Ciclo de Vida

Tipo de Custo Midia Volante Radio Divulgacao Digital
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Avaliacdo Econdémica

Sob a perspectiva econémica, verificou-se que a divulgacdo digital apresenta menor
custo operacional. Contudo, sua efetividade é limitada pela exclusao digital de parcela
da populacéo.

A divulgacdo por radio apresenta custo compativel com o mercado e alcance
significativo, porém possui menor capacidade de direcionamento territorial e menor
controle sobre a efetiva audiéncia das mensagens.

A midia volante apresenta custo moderado, porém proporciona maior efetividade
pratica, ampla cobertura territorial, flexibilidade operacional e comunicacdo direta
com a populagdo urbana e rural, caracteristicas que agregam maior retorno social ao
investimento realizado.

Conclusao da Analise de Custos

Embora a divulgacéo digital possua menor custo direto, a anélise conjunta dos
aspectos técnicos, operacionais e econdmicos demonstra que a midia volante (carro
e moto de som) apresenta a melhor relagdo custo-beneficio para atendimento da
necessidade administrativa.

]




A solugao proporaoné

< Maior alcance da populacdo local;
v Comunicacéo direta e imediata;
V Flexibilidade de execugao;

v Ampla cobertura territorial;

7 Melhor efetividade na divulgacdo de campanhas e informagbes de interesse
publico.

Dessa forma, conclui-se que os custos envolvidos sao compativeis com os beneficios
esperados, tornando a solucao economicamente viavel e vantajosa para a
Administragdo Municipal.

Analise economica final

A analise dos custos, associada aos aspectos técnicos e operacionais, demonstra que
a midia volante (carro de som e moto de som) apresenta a melhor relacao custo-
beneficio para atendimento da necessidade da Administragdo Municipal.

Embora a divulgacio digital apresente menor custo operacional direto e a divulgagao
por radio possua relevante alcance regional, ambas apresentam limitagoes quanto ao
alcance efetivo e direcionado da populacdo local, especialmente em areas rurais e
localidades com restricdes de acesso a internet.

A midia volante destaca-se por:

v Amplo alcance territorial, abrangendo zonas urbana e rural;

J Comunicacdo direta e imediata com a populagao;

J Flexibilidade para definigdo de rotas, horarios e locais de divulgacao;

v Elevada efetividade para campanhas institucionais, educativas e informativas;

/ Custos compativeis com os beneficios gerados a Administracao e a populacao.
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Além disso, a contratacdo de um Unico fornecedor para execucdo dos servicos de
carro de som e moto de som proporciona:

v Economia de escala;

v Reducao dos custos administrativos de gestao e fiscalizacao;
v Maior eficiéncia operacional;

v Padronizacao dos servicos prestados;

v Melhor controle da execucao contratual.

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO
As solucdes identificadas demonstram que:
« Existe oferta de mercado suficiente para atendimento da demanda;

» Os servicos de midia volante possuem ampla disponibilidade de fornecedores aptos
a execucao do objeto;

« Os pregos estimados encontram-se compativeis com os valores praticados no
- mercado, conforme pesquisa de precos realizada;

« A solucdo de midia volante apresenta maior efetividade para divulgacao de atos
administrativos, campanhas institucionais e informacdes de interesse publico;

« A solucdo escolhida atende aos principios da economicidade, eficiéncia, publicidade
e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

| Dessa forma, conclui-se que a contratacao de servigos de divulgacao institucional por
| meio de carro de som e moto de som constitui a alternativa mais adequada, vantajosa
e eficiente para atender as necessidades do Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG,
estando o presente levantamento de mercado apto a subsidiar a contratagao
pretendida.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:




A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de pregos ‘
devidamente instruida com dados de mercado e contratacdes publicas similares,
conforme documentos anexos ao processo administrativo, atendendo ao disposto no
art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a regulamentacdo municipal aplicavel.

A metodologia adotada considerou a utilizacdo de pre¢o médio como parametro
de referéncia, pratica consolidada e recomendada para garantir equilibrio entre
economicidade e exequibilidade da contratacao.

PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS

Com base nas cotacdes e pesquisas realizadas, foram definidos os seguintes valores
estimados:

Item| bescrigio Unidade Valor Unitario Estimado (R$) |
1 |IMidia volante — carro de som Hora 82,87
2 |IMidia volante — moto de som Hora 67,33

Os valores acima estdo fundamentados em:

» Pesquisa no portal AMM Licita - https://app2.ammlicita.org.br/ ;
» Cotacdes diretas com fornecedores locais;
« Relatérios de pesquisa de precos anexados ao processo

MEMORIA DE CALCULO DO VALOR ESTIMADO

Considerando os quantitativos definidos no item anterior:

o« Carro de som:
1.500 horas x R$ 82,87 = R$ 124.305,00

e Moto de som:
1.500 horas x R$ 67,33 = R$ 100.995,00
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|
|
|
|
|
|
|

PLANILHA ORCAMENTARIA ESTIMADA

] w L Valor Unitario B -“‘-u-'_alor Total
Item | |Descricao uantidade
i I\ () RS)
1 Midia volante — carro de 1500 h 82 87 124.305,00
som 1 _ il ST
IMidi -
2 i YOlEntR ~ MOto de) 4 e 67.33 100.995,00
som
| |TOTAL GERAL ESTIMADO | | | 225.300,00

DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA
A estimativa de precos esta fundamentada nos seguintes documentos:

» Relatorio de pesquisa de precos com base em contratacdes publicas
« Cotacbes formais de fornecedores locais (carro e moto de som)
¢ Orcamentos comerciais anexados ao processo

Todos os documentos integram o processo administrativo e garantem a
rastreabilidade, transparéncia e seguranca juridica da estimativa.

ANALISE TECNICA DA ESTIMATIVA
A estimativa elaborada apresenta as seguintes caracteristicas:

« Compatibilidade com os precos praticados no mercado;

o Auséncia de valores inexequiveis ou excessivamente elevados;

e Aderéncia a realidade local;

« Fundamentacao em multiplas fontes, conforme exige a legislacao;

A utilizac@o do preco medio contribui para:
v Reducao de riscos contratuais

v Ampliagcdo da competitividade
v Maior seguranca na fase de julgamento




SIGILO DO VALOR ESTIMADO

Nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao podera optar pelo sigilo
do valor estimado da contratacao até o encerramento da fase de lances, com o

objetivo de:

» Evitar direcionamento de propostas;
» Ampliar a competitividade;
« Possibilitar maior economia para a Administracao;

Nesse caso, a planilha orcamentéria detalhada podera constar em anexo classificado,
com acesso restrito aos 6rgdos de controle.

CONCLUSAO

O valor total estimado da contratacao é de:

7P R$ 225.300,00 (duzentos e vinte e cinco mil, e trezentos reais)
A estimativa encontra-se:

v Tecnicamente fundamentada

v Legalmente adequada

v Compativel com o mercado

v Alinhada as orientagoes do TCE-MG

Dessa forma, o valor estimado é suficiente e adequado para subsidiar a escolha da
melhor solucdo e a viabilidade da contratagdo, atendendo plenamente as
exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Apbs a realizacdo do levantamento de mercado e da analise comparativa das
alternativas disponiveis, conclui-se que a solucdo mais vantajosa para atender a
necessidade da Administracdo Municipal consiste na contratacao integrada de
servicos de divulgacdo institucional por meio de midia volante (carro e moto de
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som), com execucdo sob demanda, conforme as necessidades das secretarias
municipais.

A solugdo escolhida se mostra a mais adequada sob os aspectos técnico, econémico
e operacional, pois permite ampla cobertura territorial, comunicacio direta com
a populagdo, rapidez na divulgacdo das informacbes e elevado grau de
efetividade, especialmente em contextos em que ha limitacdo de acesso a meios
digitais.

Definicao da solucao final

A solucdo consiste na contratacao de empresa especializada para prestacdo de
servicos de:

» Divulgacdo de mensagens institucionais por meio de carro de som;
« Divulgacdo de mensagens institucionais por meio de moto de som;

Os servicos serdo executados conforme demanda da Administracdo, mediante
emissao de ordens de servico, com definicdo de:

« Conteldo das mensagens;

e Locais de execucao;

o Horarios e roteiros;

™ » Quantidade de horas a serem utilizadas;

A solucéo contempla a execugao continua ao longo do periodo contratual, garantindo
suporte as a¢des institucionais do Municipio.

Escopo da contratacao
O escopo da contratacao abrange:

o Veiculacao de campanhas educativas, informativas e institucionais;

« Divulgacao de atos administrativos e comunicados oficiais;

» Apoio a a¢des de salde publica, educacao, assisténcia social e demais politicas
publicas;

« Atendimento a demandas emergenciais de comunicacao;
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Inclui-se no escopo:

«+ Disponibilizacdo dos veiculos e equipamentos de som;

» Operacao dos equipamentos;

» Deslocamento e logistica;

« Execucdo conforme legislagdo municipal vigente (Lei n° 3.675/2024)

Caracteristicas principais da solugao
A solucdo apresenta as seguintes caracteristicas:

. Servico comum e padronizavel, conforme definicao da Lei n® 14.133/2027;

. Execucdo sob demanda, proporcionando flexibilidade operacional;

« Abrangéncia em todo o territorio municipal (zona urbana e rural);

« Utilizacdo de dois meios complementares (carro e moto), garantindo maior
capilaridade;

» Baixa complexidade técnica e rapida mobilizacao;

« Compatibilidade com fornecedores locais, ampliando a competitividade;

Requisitos operacionais da solucao
Para garantir o funcionamento adequado da solucdo, deverao ser observados:

« Planejamento prévio das campanhas pela Administracao;
« Definicdo clara das rotas e horarios;

« Controle e acompanhamento da execugdo contratual;

« Fiscalizacdo do cumprimento das ordens de servico;

N&o ha necessidade de adequacdes estruturais relevantes por parte do Municipio,
tais como:

«» Instalacdes fisicas especificas;
« Infraestrutura elétrica adicional;
» Aquisicdo de equipamentos proprios;

A solucdo é operacionalmente simples e de rapida implementacao.
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|

Manutencao e assisténcia técnica

Por se tratar de prestacdo de servicos, a responsabilidade pela manutencio e
funcionamento dos equipamentos utilizados é integralmente da contratada,
incluindo:

¢ Manutencado preventiva e corretiva dos sistemas de som;
« Substituicdo de equipamentos em caso de falha;
« Garantia de continuidade da execucdo sem interrupcoes;

A contratada devera assegurar que os veiculos e equipamentos estejam sempre em
condi¢bes adequadas de uso, nao sendo admitidas interrupcdes injustificadas.

T v . o S e VA i e 50 LB AL L S E A i < b e i £ e ez

Requisitos de desempenho da solugdo
A soluga@o devera garantir:

« Clareza e qualidade sonora na transmissdo das mensagens;
« Fidelidade ao contetdo fornecido pela Administracéo;

o Cumprimento dos horarios e roteiros estabelecidos;

« Regularidade e continuidade da prestacdo dos servicos;

« Atendimento as normas legais e regulamentares;

Integracao com o interesse publico
A solucao adotada:

« Atende ao principio da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federai);
» Garante ampla divulgacdo das acbes governamentais;

e Promove transparéncia e acesso a informacao;

« Contribui para a efetividade das politicas publicas;

CONCLUSAO
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A solucdo definida — contratacdo de servicos de midia volante por meio de carro e
moto de som — €

v Tecnicamente adequada

+ Economicamente viavel

v Operacionalmente eficiente
v Legalmente compativel

Trata-se da alternativa que apresenta melhor relacao custo-beneficio, sendo
plenamente capaz de atender a necessidade da Administracdo Publica Municipal,
garantindo eficiéncia na comunicacao institucional e atendimento ao interesse
publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO: 7

A contratacdo podera ser realizada por itens (carro de som e moto de som), conforme
regra geral da Lei n°® 14.133/2021, que prioriza o parcelamento para ampliar a
competitividade.

Tal divisso permite maior participacdo de fornecedores, especialmente
microempresas locais, em conformidade com legislacdo municipal.

O nao parcelamento somente seria justificavel se comprovada inviabilidade tecnica
ou econdmica, o que nao se verifica no presente caso.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS: ‘

Espera-se ampliar o alcance das informacbes publicas, melhorar a comunicacao
institucional e aumentar a participacdo da populagdo nas acdes governamentais.

A contratacdo proporcionara maior eficiéncia administrativa, reducao de retrabalho e
melhor utilizacdo dos recursos publicos.
. . . — . Sl Sooees)
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Os beneficios incluem transparéncia, fortalecimento da cidadania e melhoria da
imagem institucional do Municipio.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para garantir a adequada formalizacdo da contratagdo e a eficiente execucdo dos
servicos, o Municipio deverd adotar previamente um conjunto de providéncias
& administrativas, técnicas e operacionais, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
e com as boas praticas de governanca recomendadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

Essas providéncias visam assegurar o planejamento adequado, a regularidade do
procedimento licitatorio, a mitigagao de riscos e a eficiéncia na gestio contratual.

Formalizacéo e instrucdo do processo administrativo
Antes da celebracdo do contrato, deverdo ser concluidas as sequintes etapas:

e Consolidacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

« Elaboracdo do Termo de Referéncia, com base nas informacdes técnicas
levantadas;

¢ Realizacdo da pesquisa de precos, conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
Decreto Municipal n® 4.420/2023;

« Definicdo da modalidade de licitacdo (pregdo eletrénico, por se tratar de
servico comum);

» Elaboracédo e aprovacao do edital;

« Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e emissao de reserva de dotacao;

Essas etapas sdo essenciais para garantir a legalidade e a regularidade do processo
de contratacéo.

Designagao de gestores e fiscais do contrato




O Municipio devera proceder a designacao formal dos responsaveis pela gestao e—’
fiscalizacdo do contrato, nos termos da Lei n° 14.133/2021, garantindo o adequado
acompanhamento da execugao contratual, a verificacdo do cumprimento das
obrigacbes assumidas pela contratada e a observancia dos principios da eficiéncia e
do controle administrativo.

Ficam designados:

. Gestor do Contrato: André Luiz Manzo Pereira, responsavel pelo
acompanhamento geral da execucao contratual, atuando no controle
administrativo, na coordenacio das demandas, na interlocucdo com a
contratada e na adocao de providéncias necessarias ao fiel cumprimento do
objeto;

. Fiscal do Contrato: Israel Felippe Freitas Malthik, responsavel pela
fiscalizacdo direta da execucdo dos servicos, incluindo a verificacdo do
cumprimento das ordens de servico, controle das horas executadas,
conferéncia da qualidade dos servigos prestados e ateste das notas fiscais para
fins de pagamento.

Os servidores designados deverao atuar de forma integrada, mantendo registros
formais das atividades de acompanhamento e fiscalizagao, bem como comunicando
eventuais irreqularidades a autoridade competente, assegurando a correta execucao
do contrato e a protecdo do interesse publico.

A designacdo devera ser formalizada por ato administrativo especifico, com a devida
ciéncia dos servidores indicados, garantindo transparéncia, rastreabilidade e
responsabilizacdo na gestao contratual.

Capacitacdo dos servidores envolvidos

Caso necessario, deverdo ser adotadas medidas de capacitacdo dos servidores
responsaveis pela gestdo e fiscalizacao contratual, incluindo:

« Orientacdo sobre a Lei n°® 14.133/2021;

« Procedimentos de fiscalizacdo de contratos de servicos;
« Controle de execucdo por horas contratadas;

« Registro e comunicagdo de ocorréncias contratuais;
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A capacitacao € medida preventiva que contribui para evitar falhas na execucio
contratual e apontamentos pelos 6rgaos de controle. '

Adequacoes administrativas e operacionais

A contratacdo ndo exige adequacdes estruturais relevantes por parte do Municipio,
tais como obras, instala¢des ou aquisicdo de equipamentos.

Entretanto, deverdo ser adotadas providéncias operacionais, como:

o Definicdo do fluxo interno para solicitacdo dos servicos;

o Organizacdo das demandas por secretaria;

« Padronizacao das ordens de servico;

« Definicdo de responsaveis pela elaboragao dos contelidos institucionais;

Essas medidas garantem eficiéncia na execucéo e no controle da contratacao.

Verificacdo da reguiaridade da futura contratada

Antes da assinatura do contrato, devera ser verificado se a empresa vencedora atende
a todos os requisitos legais, incluindo:

» Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

« Situacao cadastral ativa;

e Auséncia de impedimentos para contratar com a Administracao;

» Atendimento as exigéncias da legislacdo municipal para propaganda volante
(Lei n® 3.675/2024), incluindo cadastro e alvara ;

Essa verificacdao é indispensavel para garantir a validade do contrato.
|

|

Planejamento da execugao contratual
Previamente a execucdo, o Municipio devera:

.« Definir cronograma inicial de utilizacdo dos servicos;
o Identificar as campanhas prioritarias;




o Estabelecer critérios de medicao e pagamento;
« Definir mecanismos de controle das horas executadas;

O planejamento prévio contribui para maior eficiéncia e melhor utilizacdo dos
recursos publicos.

Definicdo dos mecanismos de controle e fiscalizacao

Deverdo ser estabelecidos instrumentos para acompanhamento da execugdo, tais
como:

« Registro das ordens de servico emitidas;

« Controle de horas executadas por item (carro e moto de som);
o Relatérios de execucao;

. Atesto do fiscal do contrato para fins de pagamento;

Esses mecanismos s30 essenciais para garantir a correta execugdo e evitar
pagamentos indevidos.

As providéncias prévias elencadas sdo necessarias e suficientes para assegurar a
regularidade da contratacdo e a eficiéncia da execucao contratual.

Elas garantem:

v Planejamento adequado

v Seguranca juridica

v Controle da execucao

v Conformidade com a Lei n® 14.133/2021
v Atendimento as exigéncias do TCE-MG

Dessa forma, o Municipio estard devidamente estruturado para a celebracao e
execucdo do contrato, reduzindo riscos e assegurando o atendimento do interesse
publico.

[12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
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N&o ha contratagbes interdependentes que impegam a execucio do objeto.

Existem contratagbes correlatas, como servicos de comunicacdo institucional, que ndo
interferem diretamente, conforme padréo técnico adotado.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacao de servicos de divulgacao institucional por meio de midia volante (carro
e moto de som) possui impactos ambientais de baixa magnitude, porém relevantes
sob a otica da gestdo publica responsavel, especialmente quanto ao consumo de
combustiveis, emissdo de poluentes e poluigdo sonora. A analise a sequir identifica os
principais impactos e estabelece medidas mitigadoras, em conformidade com o
principio do desenvolvimento sustentavel previsto na Lei n® 14.133/2021.

Identificacdo dos impactos ambientais
Os principais impactos associados a execugdo do objeto sdo:

o Emissao de poluentes atmosféricos decorrentes da utilizacdo de veiculos

automotores (CO,, material particulado e outros gases);

» Consumo de combustiveis fosseis, impactando recursos naturais nao
renovaveis,;

« Poluicao sonora, decorrente da emissdao de som durante a veiculacdo das |

mensagens;
o Geracdo de residuos indiretos, como manutencado de equipamentos (cabos,

componentes eletrénicos);

Embora nao se trate de atividade de alto impacto ambiental, & necessario adotar
medidas de controle e mitigacdo para garantir a conformidade legal e a
sustentabilidade da contratacao.




Medidas mitigadoras e requisitos ambientais

Para minimizar os impactos identificados, deverao ser observadas as seguintes
medidas:

a) Controle de emissdes e consumo de combustivel

- Utilizacdo de veiculos em bom estado de conservacao, com manutencao
regular;

« Incentivo ao uso de veiculos com menor consumo de combustivel;

« Planejamento de rotas para evitar desiocamentos desnecessarios;

b) Controle da poluicdo sonora

. Respeito aos limites de emissdo sonora previstos na legislacdo municipal (Lei
n° 3.675/2024);

« Observancia dos horarios permitidos para execucao dos servicos;

« Proibicdo de emissdo sonora em locais sensiveis (hospitais, escolas, etc.);

c) Uso eficiente de recursos

« Utilizacdo racional de combustivel e equipamentos;
« Evitar repeticdo desnecessaria de rotas ou mensagens;
. Otimizacdo da programacao das campanhas;

Logistica reversa e gestao de residuos

Embora a contratacdo ndo envolva aquisicdo de bens permanentes pelo Municipio,
poderdo ocorrer residuos decorrentes da manutencdo dos equipamentos da
contratada.

Nesse sentido:

« A responsabilidade pela destinagdo adequada de residuos (componentes
eletrénicos, cabos, baterias, etc.) sera da contratada;
. Devera ser observada a legislacdo ambiental vigente quanto ao descarte e

reciclagem;
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» Sempre que possivel, devera ser priorizada a reutilizacdo e reciclagem de
componentes;

Acgodes de prevencao e contingéncia

Para reduzir riscos ambientais durante a execucio contratual, deverdo ser adotadas
medidas preventivas:

 Fiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais e municipais;

» Interrupcdo imediata da execucdo em caso de descumprimento de limites
legais (especialmente ruido);

« Substituicdo de equipamentos ou veiculos que apresentem falhas ou
irregularidades;

« Registro e comunicagao de ocorréncias ambientais relevantes;

Avaliacao do impacto ambiental global
A contratacdo apresenta:

e Baixo impacto ambiental direto;
« Impactos controlaveis e mitigaveis por medidas operacionais simples;
-, « Alta relacdo beneficio publico x impacto ambiental;

Dessa forma, a execucdo do objeto é ambientalmente vidvel, desde que observadas
as medidas estabelecidas.

Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao limitados, controlaveis e
compativeis com a natureza do servigo, sendo plenamente mitigaveis mediante o
cumprimento das medidas propostas.

A solucdo adotada:

v Atende ao principio do desenvolvimento sustentavel
v Minimiza impactos ambientais
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J Garante conformidade com a legislacéo vigente
v N3o gera passivos ambientais relevantes

Assim, a contratacdo é ambientalmente adequada e compativel com o interesse
publico.

14. POSICIONAMENTQ CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO:

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que a contratacdo é necessaria, viavel |
e adequada ao interesse publico, atendendo aos principios da Lei n® 14.133/2021,
especialmente planejamento, eficiéncia e economicidade.

A solucdo proposta é a mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico e
operacional, estando apta para prosseguimento das etapas seguintes da contratacao.

A, _
15, ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS E DAS AUTORIDADES COMPETENTES: e
André Luiz Manzo Pereira !
|
|

Secretario Municipal de Administracao
Matricula: 53.286




