ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Objeto:

Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de publicagdo em
jornal impresso de circulagdo local ou regional, em formato minimo de 24 x 29
cm, correspondente a 1/2 pagina, visando dar publicidade a atos, programas,
servicos e campanhas de carater educativo, informativo ou de orientagao social do
Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG.

1. UNIDADE DEMANDANTE: =

| Secretaria Municipal de Administracdo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO: |

' A presente contratacdo decorre da necessidade concreta e continua da Administracao
PUblica Municipal de assegurar a efetiva publicidade institucional por meio de veiculo
formal de comunicacio impressa, garantindo a divulgacdo de atos administrativos,
programas governamentais, servigos pUblicos e campanhas de carater educativo,
informativo e de orientacdo social.

Tal necessidade esta diretamente vinculada ao dever constitucional de publicidade,
previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal, sendo condigao essencial para validade,
eficacia e transparéncia dos atos administrativos.

No contexto do Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG, verifica-se que, embora os
meios digitais tenham ampliado a comunicagao institucional, ainda ha significativa
parcela da populagdo que depende de meios tradicionais de informacao,
especialmente jornais impressos de circulacdo local ou regional. Além disso, o jornal
impresso possui relevante funcdo de registro formal das pu blicagdes institucionais,
contribuindo para a transparéncia administrativa e controle social.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de divulgacao regular de
contetidos institucionais, incluindo campanhas publicas, avisos oficials, comunicados
administrativos e acbes governamentais, sendo instrumento essencial de governanca
e transparéncia.
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A auséncia da contratacdo podera resultar em prejuizos relevantes, tais como: W

« Fragilizagdo do principio da publicidade;

« Reducdo da transparéncia administrativa;

. Dificuldade de acesso a informacéo por parte da populagao;
« Risco de descumprimento de obrigacdes legais;

Por fim, trata-se de demanda continua, previsivel e essencial ao funcionamento da
Administracdo, alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e as boas praticas do TCE-
MG.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA: !

A Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno nao conta com plano de

contratacdo anual (em laboracao).

A consequente despesa tem previsdo na Lei Orcamentéria Anual (LOA) do corrente
exercicio financeiro, bem como adequacido com a Lei de Diretrizes Orcamentarias -
(LDO) da mesma forma com Plano Plurianual (PPA).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, legais e operacionais estritamente
necessarios:

Requisitos técnicos — Jornal impresso

+ Circulacdo comprovada no Municipio ou regiao;

« Periodicidade minima semanal;

. Capacidade de publicagdo em formato minimo de 24 x 29 cm (1/2 pagina);
« Qualidade de impressdo que garanta legibilidade;

« Respeito a integridade do conteudo institucional;

Requisitos operacionais

« Execucdo conforme demanda da Administracao;
- Cumprimento de prazos de publicacao;
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« Capacidade de atendimento continuo;
Requisitos legais

« Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
« Regularidade juridica;
« Auséncia de impedimentos legais;

Os requisitos foram definidos de forma a garantir a execucao eficiente, sem restringir
a competitividade.

L

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO: | |

Item_‘ Descricao U nid.;de || Quantidade

1 ‘Publicagéo em jornal impresso (1/2 pagina) Publicacdo |51 edigoes

Memoria de célculo

o Publicacdo semanal — 52 semanas/ano
o Ajuste técnico — 51 edigdes

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO:

O levantamento das solucdes de mercado foi realizado com base em pesquisa de
precos (anexos), analise de contratacdes publicas similares (AMM Licita) e
verificacdo de praticas adotadas por outros entes, em conformidade com o art. 18,
§1°, incisos V e VI, e art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e orientacoes do TCE-MG.

A andlise considerou nio apenas o custo imediato, mas também efetividade da
publicidade institucional, alcance real da populacao, formalidade/legalidade das
publica¢des, viabilidade operacional e custo ao longo do ciclo de vida do objeto.

a) Alternativas existentes no mercado

« Jornal impresso de circulagdo local/regional (publicacao em meia pagina);
« Midia volante (carro e moto de som);




« Midias digitais (sites oficiais, redes sociais, portais);
. Diarios oficiais eletrénicos (quando existentes/consorciados).

b) Solucao existente em outros orgaos/entidades

E pratica comum em Municipios de porte semelhante a combinacdo de jornal
impresso + meios digitais, sendo o jornal utilizado para publicidade formal e
registro e o digital para ampliagdo de alcance. Contratacdes similares foram

identificadas em bases publicas (AMM Licita).
c) Existéncia de software publico

N&o hé software publico que substitua a publicagdo em jornal impresso para fins
de publicidade institucional com registro fisico. Plataformas digitais publicas
(sites/portais) ndo suprem integralmente a finalidade de publicidade formal com

circulacao local.
d) Adequacdes do ambiente do Municipio

N3o héa necessidade de adequacdes estruturais (mobiliério, instalacdes elétricas ou
espaco). A execucdo ocorre externamente pela contratada, exigindo apenas fluxo
administrativo interno para envio de contetdo e validagao.

e) Aquisi¢do de bens x contratagao de servicos

A aquisicdo de estrutura propria de impressao/distribuicdo nao é vantajosa (alto
custo fixo, operacio e logistica). A solucdo adequada é a contratacéo de servico,
com pagamento por publicagéo.

f) Modelos de prestagao dos servigos

« Sob demanda (conforme necessidade semanal);
» Pacote/periodicidade fixa (ex.: 51 edicbes/ano);
« Preco por publicagio (1/2 pagina), com especificacdo minima padronizada.

g) Solugdes identificadas e precos estimados
Com base nos anexos e pesquisa:

« Faixa de mercado por publicacdo (1/2 pagina): R$ 750,00 a R$ 894,69;
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« Proposta local analisada: R$ 607,00/;:;ublicagéio (vantajosa frente ao
mercado);

6.1. Identificacao das Solugdes de Mercado:

Solugdo A - Publicagdo em jornal impresso (Solugao Principal)

Descricao:

Prestacdo de servicos de publicacdo de contetudos institucionais em jornal
impresso de circulagdo local ou regional, em formato minimo de 24 x 29 cm (1/2
pagina), com periodicidade semanal, garantindo publicidade formal, registro
documental e alcance local.

Caracteristicas:

Circulacdo comprovada no Municipio/regiao;

Periodicidade minima semanal;

« Garantia de legibilidade e integridade do contetdo;
Publicacio em paginas internas (ex.: pag. 04 ou 05), conforme
disponibilidade;

Preco estimado:

. Referéncia de mercado: R$ 750,00 a R$ 894,69 por publicacao;
» Proposta analisada: R$ 607,00 por publicacao;

Solugdo B - Divulgacao digital (portais/redes sociais)

Descrigao:
Divulgagao de conteudos institucionais em canais digitais (site oficial, redes sociais,
portais), com baixo custo operacional direto.

Caracteristicas:

« Alto potencial de alcance, dependente de acesso a internet;
« Imediatismo na publicagao;
« Auséncia de custo unitario fixo (quando realizado internamente);




"ii"r;go estimado:

« Baixo custo direto, podendo envolver custos indiretos (gestdo de contetido,
impulsionamento).

Solucdo C - Midia volante (carro/moto de som)

Descri¢ao:

Divulgacdo por meio de veiculos com sistema de som, com grande capilaridade
territorial e comunicacdo direta.

Caracteristicas:

+ Alto alcance em éreas com excluséo digital;
» Imediatismo e flexibilidade operacional;
» Auséncia de registro formal permanente;

Preco estimado (referéncia do ETP anterior):

s Carro de som: R$ 85,74/hora
« Moto de som: R$ 67,33/hora

' 6.2. Analise Com parathi_\:a de Solucgdes Viaveis:

Quadro comparativo

‘___‘ ) Critério H Jornal lmpresso‘] ____Digital_! Midia Volante
Formalidade/registro _Alta | Baixa Baixa
Alcance local ] Médio/alto Variavel Alto

" 5 | o

Imediatismo | Médio H Altoj Alto J
Custo unitario Médio Baixo Médio
Acesso universal Médio Baixo Alto
Seguranca juridica Alta Média Baixa

Avaliacao técnica, operacional e econémica
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Jornal impresso (Solucdo A):

E a Unica solucdo que garante publicidade formal com registro fisico, essencial
para transparéncia e controle. Possui custo moderado e elevada seguranca juridica.

Digital (Solugao B):
Apresenta baixo custo e rapidez, porém néo substitui a formalidade legal e possui
limitacdo de alcance em publicos sem acesso a internet.

Midia volante (Solucao C):
Alta efetividade pratica para comunicagdo direta, porém néo gera registro formai,
sendo solucdo complementar.

Conclusao técnica
A solucdo mais vantajosa para o objeto especifico é:

¢r Solucdo A - Jornal impresso

A utilizacio exclusiva de meios digitais foi considerada inviavel como solucao
Unica, pois:

« Nao garante registro formal das publicacoes;
» N3o alcanca integralmente a populacao;
« Né&o atende plenamente a finalidade institucional da contratacao;

6.4. Analise Comparativa de Custos das Solug¢des Viaveis:

Custos diretos
o Jornal impresso: pagamento por publicagao;
« Digital: custo reduzido ou interno;

« Midia volante: custo por hora;

Custos indiretos




r « Elaboracio de centeldo institucional;
Gestdo e fiscalizacdo contratual;
Planejamento das campanhas;

Custos de cicio de vida

Tipo de custom —” j;;nal_ ” Digital J( Midia volante |
_implantac;éo — ..... Baixo ; || Baixo Baixo "
Ope_rag_éo | __ | Méd—io __ Baixo Médio
Manutencao i Nao aplicavel _ Baixo _Baixo
Eéé;téo “_ Baixo Baixo Baixo

Analise econémica final
O jornal impresso apresenta:
J Melhor custo-beneficio para publicidade formal

v Seguranca juridica
v Preco competitivo (abaixo do mercado no caso analisaco)

7. ESTIVIATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos
devidamente instruida, utilizando dados constantes dos documentos anexos,
incluindo proposta comercial e consultas a contratacbes publicas similares, em
conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A metodologia adotada considerou a analise comparativa de precos de mercado,
priorizando a utilizagdo de valores efetivamente praticados por fornecedores do ramo
e registros publicos, garantindo aderéncia a realidade local e viabilidade da
contratacédo.

7.1 Parametros utilizados na estimativa




A formacgao do preco levou em consideragéo:

e Proposta comercial formal apresentada por fornecedor local;
» Valores obtidos em contratagdes publicas similares (PNCP/AMM Licita);
« Anélise de compatibilidade e vantajosidade econémica;

Os valores identificados no mercado apresentaram a seguinte faixa:

» R$ 750,00
« R$ 880,00
o R$ 894,69

Sendo a proposta analisada inferior aos valores médios praticados, demonstrando
vantajosidade.

7.2 Preco unitario referencial
Com base na proposta apresentada:

» Walor unitério: R$ 607,00 por publicacdo (1/2 pagina — 24 x 29 cm)

e v A S A AR e

7.3 Memoria de calculo
Considerando o qua_ntifativo estimado:
e Quantidade: 57 publicagées

Célculol:

51 x R$ 607,00 = R$ 30.957,00

7.4 Planilha orcamentaria estimada




: ; yilor Valor Total l
Item  Descrigio Unidade |Quantidade| Unitario
(R$) |
L'_' 3 .__ —— = e T e e e |,.._. __(:B$) Tl e .__|
] Publicacédo em jornal
1 impresso (1/2 pagina - 24 |[Publicacédc 51 607,00 30.957,00
| |x29¢cm) L A !
[— ——r— o
TOTAL GERAL | _
esimapo || n o

7.5 Documentos que dio suporte a estimativa

|

|

A estimativa esta fundamentada nos seguintes documentos:

» Proposta comercial do fornecedor;
+ Registros de precos em contratagbes publicas;
» Relatérios de pesquisa de precos anexos;

Tais documentos garantem:

v Rastreabilidade
v Transparéncia
v Seguranca juridica

7.6 Analise técnica da estimativa
A estimativa apresenta:

« Compatibilidade com o mercado;

» Preco abaixo da média identificada;

o Auséncia de sobrepreco;

o Viabilidade econémica da contratacao;

A adocio do valor proposto ndo compromete a competitividade e atende ao
principio da economicidade.
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7.7 Sigilo da estimativa (quando aplicavel)

Nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo podera optar pelo
sigilo do valor estimado até a conclusdo da fase de lances, especialmente em
procedimentos eletronicos, com o objetivo de:

« Evitar direcionamento de propostas;
o Ampliar a competitividade;
o Obter melhores resultados econémicos;

Nesse caso, a planilha detalhada podera constar em anexo classificado, com acesso
restrito aos érgdos de controle.

O valor total estimado da contratacdo é:

R$ 30.957,00 (trinta mil, novecentos e cinquenta e sete reais)
A estimativa encontra-se:

v Tecnicamente fundamentada

v Compativel com os precos de mercado
v Legalmente adequada

v Alinhada a Lei n® 14.133/2021

v Apta para subsidiar a contratagao

Dessa forma, demonstra a viabilidade econémica da solugéo escolhida, atendendo
ao interesse publico e as exigéncias dos érgéos de controle.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Apés a realizacdo do levantamento de mercado e da anélise comparativa das
alternativas disponiveis, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para atendimento
da necessidade da Administracdo consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de publicagdo em jornal impresso de
circulacdo local ou regional, em formato minimo de 24 x 29 em (1/2 pagina), com
execucédo periddica e sob demanda.

(@)




{A solucdo selecionada apresenta melhor adequacao sob os aspectos técnico,
econéomico e juridico, uma vez que garante a publicidade formal dos atos
administrativos, promove a transparéncia institucional e assegura o acesso a
informacéo a populacéo, em conformidade com o art. 37 da Constituicao Federal e

com a Lei n°® 14.133/2021.

8.1 Definicio da solucao final

A solucao consiste na contratacdo de empresa do ramo jornalistico para:

s Publicacdo de conteldos institucionais do Municipio;

+ Divulgacdo de atos administrativos, campanhas publicas e comunicados
oficiais;

« Veiculacdo em jornal impresso com circulacdo comprovada no Municipio ou
regiao; |

A execucdo ocorrera de forma periédica (semanal) e/ou conforme demanda da
Administracdo, garantindo flexibilidade operacional.

8.2 Escopo da contratacao

O escopo da contratagdo abrange:

o Publicacdo de matérias institucionais em formato minimo de 1/2 pagina (24
x 29 cm);

« Insercdo em péaginas internas do periddico;

« Disponibilizacio de espaco adequado para divulgacéo clara e legivel;

» Cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administragao;

Inclui-se no escopo:

« Recebimento e adequacdo do material encaminhado pela Administragao;
« Diagramacao, quando necessario;
» Impresséo e circulacdo do jornal;
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8.3 Caracteristicas principais da solugao
A solucdo apresenta as seguintes caracteristicas:

o Servico comum e padronizavel, conforme a Lei n® 14.133/2021;

« Execugdo continua e previsivel;

o Baixa complexidade técnica;

« Elevada seguranca juridica (registro fisico da publicacdo);

« Ampla aceitacdo no dmbito da Administracdo Publica;

o Compatibilidade com fornecedores locais e regionais, ampliando a
competitividade;

8.4 Requisitos operacionais da solucao

Para garantir a adequada execugdo, deverdo ser observados:
« Circulacdo comprovada do jornal no Municipio ou regias;
« Periodicidade minima semanal;
« Capacidade de publicacdo dentro dos prazos definidos;

o Fidelidade ao contelido encaminhado pela Administragao;
» Comunicacdo eficiente entre contratada e Municipio;

A execucdo ocorrera mediante envio de conteldo institucional pela Administracao.

8.5 Manutencdo e assisténcia técnica

Por se tratar de prestacdo de servicos editoriais, ndo ha exigéncia de manuten¢ao
técnica no sentido tradicional.

Entretanto, a contratada devera assegurar:

o Qualidade de impressdo adequada;
« Correcdo de eventuais falhas de publicacao;
. Reedicdo ou compensacdo em caso de erro imputavel a contratada;




8.6 Requisitos de desempenho
A solucéo devera garantir:

« Clareza e legibilidade das publicagtes;

« Cumprimento rigoroso dos prazos;

» Integridade das informagdes divulgadas;
» Regularidade na execugao;

8.7 Integragdo com o interesse publico
A solucdo adotada:

« Atende ao principio da publicidade;
« Garante transparéncia administrativa;
» Permite controle social;

« Assegura acesso a informacao;

CONCLUSAQ

A solucio definida — contratacdo de servios de publicacdo em jornal impresso

— e

v Tecnicamente adequada

v Economicamente viavel

v Legalmente compativel

v Operacionalmente eficiente

Trata-se da alternativa que melhor atende ao interesse publico, garantindo
publicidade institucional com seguranca juridica, transparéncia e efetividade, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e as orienta¢des do TCE-MG.

o. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO: |

|
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A definicdo quanto ao parcelamento da contratacdo foi realizada com base nos
principios da economicidade, competitividade e eficiéncia, previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente no art. 5° e no art. 40, inciso V, alinea “b”, que orientam
a Administragdo a promover o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

9.1 Analise técnica do parcelamento

O objeto da contratacdo consiste na prestacao de servigos de publicacdo em jornal
impresso, em formato padronizado (1/2 pagina), com execucédo periodica e continua.

Trata-se de objeto unico e indivisivel do ponto de vista técnico, pois:

« A execucdo depende da estrutura editorial e grafica de um Unico veiculo
de comunicacao;

o A fragmentacdo do objeto entre diferentes fornecedores poderia
comprometer a padronizagéo das publicagoes;

« Poderia haver dispersao da divulgacao institucional, reduzindo a efetividade
da comunicacao;

» A divisdo poderia gerar inconsisténcia na identidade visual e no alcance das
publicacbes;

9.2 Justificativa pela contratagao global

Diante dessas caracteristicas, conclui-se que a contratacdo devera ser realizada de
forma:

GLOBAL (item Gnico)
| A contratagéio por item Unico se justifica por:

o Garantir uniformidade das publicac¢oes institucionais;

« Assegurar continuidade e regularidade da divulgacao;

« Evitar conflitos operacionais entre multiplos fornecedores;

+ Facilitar a gestdo e fiscalizagao de contrato;

. Manter coeréncia editorial e padronizacdo das informacoes;

32




9.3 Aspectos economicos
Sob o ponto de vista economico:

» A contratacdo global permite melhor negociagao de precos por volume;
« Reduz custos administrativos e operacionais;
. Fvita fragmentacdo contratual desnecessaria;

A divisdo do objeto ndo geraria ganho de competitividade relevante, podendo, ao
| contrario, aumentar custos e reduzir eficiéncia.

9.4 Critério de julgamento

O critério de julgamento a ser adotado sera:

Menor preco global, conforme art. 33, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
Tal critério é adequado pois:

» O objeto é padronizado;
» Permite comparagao objetiva entre propostas;
o Garante selecdo da proposta mais vantajosa;

9.5 Compatibilidade com o Sistema de Registro de Precos (se aplicavel)

Caso a contratacdo utilize Sistema de Registro de Precos, a adjudicagao global
também se justifica, uma vez que:

l « Na&o ha multiplos itens independentes;
« A execucdo exige unidade operacional;

A contratacao:

v Nio sera parcelada, por inviabilidade técnica
Vv Sera realizada de forma global (item tnico)
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v Utilizara critério de menor pret;b gfobal
v Estd conforme a Lei n° 14.133/2021
v Atende as orientacdes do TCE-MG

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

O presente item tem por finalidade demonstrar, de forma objetiva e mensuravel, os
resultados esperados com a contratagdo, considerando os aspectos de
economicidade, eficiéncia administrativa, melhor aproveitamento dos recursos
plblicos e impacto institucional, conforme orientacoes da Lei n°® 14.133/2021 e
boas praticas do TCE-MG.

10.1 Resultados em termos de economicidade

A contratacdo proposta apresenta ganhos relevantes de economicidade,
considerando:

« A obtencdo de preco unitario inferior aos valores médios de mercado,
conforme demonstrado na pesquisa de precos;
« A eliminacdo da necessidade de estrutura prépria para impressao e
distribuicdo, evitando custos fixos elevados;
« A contratacao sob demanda, permitindo pagamento apenas pelos servios
- efetivamente utilizados;

Além disso, a escolha pela solucdo de jornal impresso evita gastos indiretos com
multiplos meios menos eficientes, garantindo melhor relagao custo-beneficio.

10.2 Melhor aproveitamento dos recursos humanos
A contratacdo permitira a Administragao:

« Fvitar a alocacgo de servidores para atividades operacionais de publicacao;

« Concentrar a atuacdo dos servidores em atividades estratégicas e finalisticas;

« Reduzir a sobrecarga administrativa relacionada a producao e veiculacao de
conteldo;




Dessa forma, promove-se maior eficiéncia na utilizacdo da forca de trabalho do
Municipio.

10.3 Melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros
A solucdo adotada elimina a necessidade de investimentos em:

« Equipamentos graficos;
« Insumos (papel, tinta, impressao);
« Logistica de distribuicao;

O modelo contratado transfere tais responsabilidades a empresa especializada,
garantindo use racional dos recursos piblicos.

10.4 Beneficios esperados
Com a contratacao, espera-se:

» Ampliacdo da transparéncia administrativa;

» Maior alcance das informacdes institucionais;

« Regularidade na divulgacéo de atos oficiais;

« Fortalecimento da comunicacdo entre Administracdo e populagao;
» Registro formal das publica¢bes institucionais;

10.5 Impacto institucional

A contratacdo terd impacto direto e positivo na gestdo publica municipal,
contribuindo para:

» Cumprimento do principio da publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal);
» Fortalecimento da governanca publica;

» Aumento da credibilidade institucional;

« Melhoria na prestacdo de contas a sociedade;

Além disso, favorece o controle social e a participacéo cidada.




10.6 Metas da contratacao
As metas estabelecidas para a execucdo do contrato incluem:

« Realizacdo de até 51 publica¢des anuais;

« Cumprimento de 100% dos prazos de publicagao;

« Garantia de legibilidade e qualidade das publicacoes;
« Atendimento integral as demandas institucionais;

10.7 indicadores de desempenho

Para acompanhamento dos resultados, poderéo ser utilizados os seguintes
indicadores:

« Percentual de publicacdes realizadas no prazo;
 Indice de conformidade das publicacdes;

o Numero de falhas ou retrabalhos;

e Grau de atendimento das demandas da Administracao;

CONCLUSAO
Os resultados pretendidos demonstram que a contratagao:

v Promove economicidade

v Otimiza recursos publicos

v Garante eficiéncia administrativa

v Fortalece a transparéncia institucional
v Atende ao interesse publico

Dessa forma, evidencia-se que a solucdo escolhida é a mais adequada, viavel e
vantajosa para a Administracao Publica, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
e as orientacbes dos 6rgéos de controle.

"11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
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Antes da celebracdo do contrato, o Municipio devera adotar um conjunto de
providéncias administrativas, técnicas e legais, com o objetivo de assegurar a
regularidade do processo, a adequada execucio do objeto e a conformidade
com a Lei n® 14.133/2021, bem como com as orientagdes dos 6rgaos de controle,

especialmente o TCE-MG.

11.1 Instrucao e formalizagdo do processo administrativo
Deveré ser concluida a instrucdo processual contendo:

« Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

» FEstudo Técnico Preliminar (ETP);

o Termo de Referéncia (TR);

« Pesquisa de precos devidamente fundamentada;

« Justificativa da contratacéo por dispensa, quando aplicavel;

Essa etapa garante a motivagdo administrativa e a legalidade da contratagéo,
conforme art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

11.2 Verificacdo de disponibilidade or¢camentaria
A Administracdo devera:

o Confirmar a existéncia de dotagdo orcamentaria;
» Emitir a respectiva reserva de recursos;
« Assegurar compatibilidade com o PPA, LDO e LOA;

Essa providéncia é essencial para garantir a viabilidade financeira da contratacio.

11.3 Definicao e designacdo de gestores e fiscais

Devera ser formalizada a designacdo dos responsaveis pela gestéo e fiscalizagéo do
contrato:




s Gestor do contrato: André Luiz Manzo Pereira;
« Fiscal do contrato: Israel Felippe Freitas Malthik;

A designacdo devera ocorrer por ato formal, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021. '

11.4 Capacitacdo dos servidores envolvidos
Os servidores designados deverao:

« Possuir conhecimento basico sobre a execucao do objeto;
« Ser orientados quanto as suas atribuicoes;
« Estar aptos a realizar acompanhamento, fiscalizacdo e ateste de servicos;

| Caso necessario, devera ser promovida capacitagdo interna ou crientagdo técnica,
' visando evitar falhas na execugdo contratual.

11.5 Defini¢do dos fluxos operacionais
Antes do inicio da execugao, o Municipio devera estabelecer:

» Procedimentos para envio de conteldo a contratada;

« Prazos internos para aprovagao das publicacoes;

« Rotinas de comunicagdo entre contratante e contratada;
« Forma de controle das publicacdes realizadas;

E Essa organizagdo é fundamental para garantir eficiéncia e padronizagao.

!
| |
' 11.6 Verificacio da habilitagdo do contratado

Previamente & assinatura do contrato, devera ser verificada a regularidade do
fornecedor quanto a:

» Regularidade fiscal;
« Regularidade trabalhista;

|« Regularidade previdenciaria; 17 | R




» Qualificacdo juridica;

Conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021.

11.7 Elaboragao e revisdo do instrumento contratual

O contrato devera ser:

Elaborado com base no Terme de Referéncie;
Revisado juridicamente, quando aplicavel;
» Contendo clausulas essenciais (objeto, prazo, prego, sancgoes, fiscalizacéo, etc.);

s 4 e R e L LS a4 SRR - . res i o AT T

11.8 Publicidade do processo

A Administragdo devera:

« Realizar a divulgacdo do processo, conforme exigido em lei;
« Publicar o extrato do contrato, quando aplicavel;

Garantindo transparéncia e controie social.

11.9 Adequacio ao objeto (observagéo técnica)

necessidade de:

» Verificacdo de titularidade de imoveis;
o Licenciamento de obras;
« Intervencoes estruturais;

Sendo essa ressalva aplicavel apenas a obras e servicos de engenharia.

As providéncias prévias estabelecidas:

Por se tratar de prestagio de servicos de publicagdo em jornal impresse, ndo ha |
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ARTAMENTO DE LICITACOES:

v Garantem regularidade do processo

v Asseguram execucao eficiente do contrato
v Evitam falhas administrativas

v Atendem a Lei n® 14.133/2021

v Estdo alinhadas as exigéncias do TCE-MG

Dessa forma, a Administracdo estard devidamente preparada para a celebragao e
execucao contratual com seguranca juridica e eficiéncia.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

O presente item tem por objetivo apresentar uma visdo global do planejamento da
unidade demandante, com a finalidade de identificar eventuais contratacoes
correlatas (objetos semelhantes ou complementares) ou interdependentes (cuja
execucdo possa influenciar ou ser influenciada pela presente contratagéo), em
conformidade com as boas praticas de planejamento previstas na Lei n® 14.133/2021
e orientacoes do TCE-MG.

12.1 Contratacoes correlatas identificadas

No dmbito do Municipio, foram identificadas contratagdes correlatas relacionadas a
comunicacao institucional, tais como:

o Servicos de divulgacdo por midia volante (carro e moto de som);
« Utilizacdo de canais digitais institucionais (site oficial, redes sociais);
« Eventuais servicos de publicidade institucional;

Essas contratacbes possuem natureza semelhante no que se refere a finalidade de
divulgagdo de informagdes publicas, porém apresentam meios distintos de
execucao.

12.2 Relacdo entre as contratacdes




A contratacdo de publicacdo em jornal impresso:

» Nao substitui os demais meios de comunicagao;
. Atua de forma complementar, especialmente quanto a formalidade e registro

das informacoes;
« Possui funcdo especifica de publicidade institucional com registro fisico, ndo

suprida integralmente por outros meios;
Assim, ha correlacdo tematica, mas nao ha sobreposicao de objeto.

12.3 Contratacdes interdependentes

Nao foram identificadas contrataces interdependentes diretas, ou seja, a execucao
do presente objeto:

» Nao depende da existéncia de outro contrato;
» Nao interfere diretamente na execugao de outros contratos;

Entretanto, pode haver interdependéncia indireta operacional, especialmente no
planejamento de campanhas institucionais, onde diferentes meios de comunicagao

sdo utilizados de forma integrada.

12.4 Anélise de impacto no planejamento
i A contratacao:

« FEstd alinhada com a estratégia de comunicacao institucional do Municipio;
« Nao gera conflito com outros contratos vigentes;

» N&o implica duplicidade de despesas;

E « Contribui para a eficiéncia global das acées de divulgacao publica;

12.5 Riscos de sobreposicdo ou confiito

Nio foram identificados riscos relevantes de:
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K Sobreposicao de objeto
¥ Duplicidade de contratacao
¥ Conflitos operacionais

Desde que mantida a correta gestdo e planejamento das acdes de comunicacao.

A analise demonstra que:

J Existem contratacdes correlatas (complementares)

v Nao ha contratacdes interdependentes criticas

v Néo ha risco de conflito ou sobreposigao

v A contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional

Dessa forma, a contratacdo é tecnicamente compativel com o conjunto das agoes
de Municipio, contribuindo para a eficiéncia da comunicacao institucional e
atendimento ao interesse publico.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacdo de servicos de publicacdo em jornal impresso apresenta impactos
ambientais de baixa magnitude, porém relevantes sob a ética da sustentabilidade,
especialmente no que se refere ao consumo de recursos naturais e geracdo de
residuos. A analise a seguir contempla os possiveis impactos, bem como as medidas
mitigadoras e acdes de prevencéo, em conformidade com as boas praticas de gestao
ambiental aplicaveis a Administragdo Publica.

13.1 Identifica¢do dos impactos ambientais
Os principais impactos ambientais associados ao objeto sao:

« Consumo de papel, decorrente da impressao das edicdes do jornal;
« Utilizagao de insumos graficos, como tintas e solventes;
o Geracio de residuos sélidos, incluindo aparas de papel e exemplares

descartados;




« Consumo indireto de energia elétrica no processo de impressao el
distribuicao;

Tais impactos sdo inerentes a atividade grafica, porém podem ser mitigados por
praticas adequadas. '

13.2 Medidas mitigadoras
Para reduzir os impactos ambientais, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

« Preferéncia por fornecedores que utilizem papel reciclado ou certificado
(FSC ou equivalente); '

« Utilizacdo de tintas a base de 4gua ou menos poiuentes;

« Otimizacdo do uso do espaco gréfico, evitando desperdicio de papel;

« Impressdo em tiragem compativel com a real necessidade;

» Incentivo a destinacdo adequada de residuos gerados;

13.3 Requisitos sustentaveis na contratacao
A contratada deverd, sempre que possivel:

« Adotar préticas de gestao ambiental responsavel;
o Cumprir a legislacdo ambiental vigente;

« Promover o uso racional de recursos naturais;

» Minimizar desperdicios no processo produtivo;

Tais exigéncias ndo devem restringir a competitividade, sendo aplicadas de forma
proporcional e razoavel.

13.4 Logistica reversa e destinacao de residuos

Embora o objeto ndo envolva fornecimento de bens permanentes, poderdo ser
adotadas medidas relacionadas a logistica reversa, tais como:

» Reciclagem de aparas de papel geradas na impresséo;

« Incentivo a reutilizacdo ou reciclagem de exemplares apds o uso;




« Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos graficos;

13.5 Acdes de prevencgao e contingéncia
Para mitigar riscos ambientais, deverao ser observadas as seguintes agdes:

» Monitoramento das praticas ambientais da contratada;

« Orientacdo quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental;

« Substituicdo de préticas inadequadas, quando identificadas;

« Comunicacdo aos érgdos competentes em caso de irregularidades graves;

13.6 Consumo de energia e recursos

A execucdo do objeto envolve consumo indireto de energia elétrica, sendo
recomendavel:

« Utilizacdo de equipamentos eficientes pela contratada;
« Adocdo de processos produtivos com menor consumo energetico;

Os impactos ambientais da contratacao:

v S3o de baixa relevancia

v S&o controlaveis

v Possuem medidas mitigadoras eficazes
v Néo inviabilizam a contratacao

A adocdo das medidas propostas contribui para:

+ Sustentabilidade ambiental;
« Uso racional de recursos publicos;
» Conformidade com boas praticas administrativas;

Dessa forma, a contratacdo mostra-se ambientalmente adequada e compativel com
os principios da Administracdo Publica.




14, POSICIONAMENTO CONCLUSIVG SOBRE A ADEQUAGAO DA

Diante da anélise técnica realizada, conclui-se que a contratacio é necessaria, viavel
e adequada ao interesse publico, atendendo aos principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente planejamento, eficiéncia e economicidade.

A solucdo proposta é a mais vantajosa sob os aspectos técnico, econémico e
operacional, estando apta para prosseguimento das etapas seguintes da contratacao.
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15. ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS E DAS AUTORIDADES COMPETENTES:

André Luiz Manzo Pereira
Secretario Municipal de Administracéo
Matricula: 53.286




