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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSULTA ACERCA DA LEGALIDADE NA
DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TERAPIA OCUPACIONAL DESTINADO
AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO CENTRO DE
REFERENCIA EM INFANCIA E ADOLESCENCIA CRIAE.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta apresentada pelo Agente de Contratagédo a respeito
da possibilidade de contratacao de empresa especializada para prestacdo de
servicos de terapia ocupacional destinado ao atendimento das demandas do centro
de referéncia em infancia e adolescéncia criae, via dispensa de licitacdo, sem
disputa, fundamentada no Artigo 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o érgao de assessoramento
juridico da Administracéo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgéo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e deforma clara e objetiva, com
apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica;
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Cumpre ressaltar que o controle prévio de legalidade realizado por esta
procuradoria toma por base tdo somente os elementos constantes nos autos em
analise e possui carater estritamente juridico, ndo adentrando aos demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagédo do prego estimado, tenham sido regularmente

determinadas pelo setor competente da administracdo, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que néo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuacao.

Neste sentido, deve-se salientar que eventuais observagées sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderacdes. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

Il - DA FUNDAMENTAGAO ) =
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O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico
da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se

consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienagbées da Administragdo Publica devem ser

precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da redacdo do
dispositivo ora citado:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, Servigos, compras e alienacées
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis 3
garantia do cumprimento das obrigacées.

Todavia, o legislador elencou determinadas situagées em que a licitacao

pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente.

De acordo com a Lej n° 14.133/2021, podera ser dispensada a licitacdo
para aquisicées que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinqienta mil reais):

Art. 75. E dispensavel a licitagzo: (...)
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Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;
O referido limite foi atualizado pelo Decreto 12.343 de 30 de Dezembro de
2024, que modificou o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$ 62.725,59 (sessenta

e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

A contratagéo direta, neste caso, fundamenta-se no critério valorativo do
servico a ser contratado, demonstrando que a realizagdo de um processo licitatério
seria desproporcional diante do baixo valor envolvido. Essa modalidade de
contratagao traz diversas vantagens para a Administracdo, como a celeridade no
atendimento da demanda, a redugédo de custos operacionais com a realizagdo do
certame e a otimizacdo dos recursos publicos, garantindo maior eficiéncia na

execucgao do servico.

No caso em comento, conforme consta dos autos, o valor da contratagéo
e R$ 55.986,00 (cinqiienta e cinco mil novecentos e oitenta e seis reais), ou seja, se
enquadra no limite constante no dispositivo legal acima mencionado. Dessa forma,
nao se vislumbra dbices juridicos quanto a estes aspectos para que a contratacao
ocorra de forma direta.

Contudo, ainda que se trate de uma contratagso direta, é indispensavel a
formalizacdo do respectivo procedimento de dispensa, com o objetivo de assegurar a

transparéncia, lisura, eficiéncia e a economicidade da contratacao.

Neste sentido, a Lei n° 14.133/2021 estabelece um conjunto de

documentos obrigatdrios para a realizacdo de contratagdes diretas, conforme dispde
o artigo 72. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

ll- estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

i
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lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV- demonstragao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Apos analise dos autos do processo de dispensa verificou-se que todos os
requisitos do Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 foram atendidos. A necessidade da
contratagéo foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda,
acompanhada de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia elaborado pela

secretaria responsavel.

Verificou-se também nos autos a Certiddo de Pesquisa de Pregos, na qual
a secretaria demandante certificou que a empresa CCT CENTRO TERAPEUTICO
COROMANDEL LTDA apresentou o menor valor para esta administracéo e que a
quantia esta de acordo com o valor praticado no mercado.

Diante da manifestagdo da unidade requisitante, esta assessoria juridica
nao identifica, neste momento, indicios de sobrepreco, entendendo que a pesquisa
de pregos apresentada atende, formalmente, aos requisitos legais. Importa
esclarecer, contudo, que este parecer nao valida a razoabilidade ou exatidao do valor
proposto, tampouco certifica a veracidade dos dados utilizados. A andlise aqui
realizada limita-se exclusivamente 3 verificagcdo da regularidade da metodologia
adotada para a afericdo do preco de mercado, sendo a responsabilidade pela
fidedignidade das informagées e pela avaliagdo técnica do valor apresentada da
competéncia da unidade demandante.

Pela analise dos autos, verificou-se que foram juntados os documentos e
certidées que atestam que a empresa a ser contratada preenche requisitos de

habilitacio e qualificagdo minima necessaria constante no Termo de Referéncia.
(\ = v
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Verificou-se também a indicagdo dos recursos orcamentarios, a razio da
escolha do contratado e a autorizagao da autoridade competente.

Diante do eXposto, conclui-se que os autos do procedimento encaminhado
a esta assessoria juridica encontra-se regular e que foram cumpridas as formalidades
exigidas nas Leis de LicitagGes para a contratacio direta.

IV. CONCLUSAO

demandas do centro de referéncia em infancia e adolescéncia criae, via Processo de
Dispensa, nos termos do artigo 75, Il da Leij n° 14.133/21.

Cumpre ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e devera
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data da assinatura, conforme
disposto no art. 94, inciso I1, da Lei n. 14.133/2021.

E este o parecer, salvo melhor juizo.
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Coromandel—MG, 11 de Novembro de 2025,

-

/@ s
—F

Elder Araujo Rodrigues
Procurador Geral do Municipio
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Ana Lara Pereira Damaceno
Assessora Juridica
OAB/MG 213.795



