Estado de Minas Gerais

Procuradoria-Geral do Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PARA REALIZACAO DE SHOW ARTISTICO PARA
APRESENTACAO DO GRUPO SAMBAE NO CARNA
CORO 2026, A SER REALIZADO NO DIA 15 DE
FEVEREIRO DE 2026. REQUISICAO N° 1273 - EMITIDA
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CULTURA E TURISMO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta feita pelo Setor de Licitagbes a respeito da
possibilidade da contratacdo da empresa SAMUEL GONCALVES MATIASI DA
SILVA, representante legal do Grupo Sambaé, para realizagéo de apresentacao
artistica no Carna Cor6 2026, a ser realizada no dia 15 de Fevereiro de 2026, via
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no Artigo 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo
licitatorio seguira para o] orgao de
assessoramento juridico da Administragédo, que

\
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realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracgao do parecer juridico, o érgao de
assessoramento  juridico da  Administragao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e deforma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigao
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica,

Cumpre ressaltar que o controle prévio de legalidade realizado por esta
procuradoria toma por base tdo somente os elementos constantes nos autos em
analise e possui carater estritamente juridico, ndo adentrando aos demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagcdo consultiva que adentrar questio
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacoes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagées técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas

caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. J‘/
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Oportuno esclarecer que nado é papel do o6rgdo de assessoramento
juSridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada

um destes observar se os seus atos estédo dentro do seu espectro de atuacéo.

Neste sentido, deve-se salientar que eventuais observacées sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagées. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Com a finalidade de garantir isonomia, impessoalidade e moralidade
nas contratagées publicas, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXI, que, em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracao
Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcricao
da redacéo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislag&o, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a licitacdo deve ser a regra em todas as contratacées
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se

pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior numero M)\

possivel de interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o m
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negocio quando tendente a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagoes,
permissées e locagdes. No entanto, existem aquisicbes e contratacdes que
possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a

utilizacao dos tramites usuais.

Por essa razao, a Constituicdo Federal autorizou a legislagdo a prever
hipéteses em que a licitacdo podera ser dispensada ou considerada inexigivel,

desde que essa decisdo seja devidamente fundamentada.

No presente caso, o objeto a ser contratado, qual seja, a contratacédo de
profissionais do setor artistico, se amolda na possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo. Os critérios e requisitos legais a serem preenchidos se adequa a
hipoétese permissiva excepcional prevista no inciso Il do Artigo 74 da Lei
14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

(=)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica.

Vale ressaltar que as contratagdes fundamentadas no inciso Il do
Artigo 74 da Lei 14.133/21, devem ser observados os seguintes requisitos:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratag&o direta por inexigibilidade por

meio de empresario com representacgdo restrita a evento ou
local especifico.
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Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para
a realizagdo de contratagbes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Il- estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

] - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

v - demonstragéo da compatibilidade da previséo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria:
VI - raz&o da escolha do contratado:

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Diante dessas premissas, a Administracao Publica Municipal, por
intermédio da Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Turismo, justificou a
escolha do Grupo Sambaé para integrar a programacao oficial do Carnaval de
Coromandel. A decisdo fundamenta-se na relevancia cultural e artistica do grupo,
amplamente reconhecido no cenario musical nacional, especialmente nos
géneros samba e axé, caracteristicos das festividades carnavalescas.

Além disso, verificou-se no processo administrativo em analise, os demais
documentos exigidos para a contratagdo direta, quais sejam, Documento de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
Certiddo de Pesquisa de Precos, além da indicagdo de recurso orcamentario, da
autorizacdo da autoridade competente e das certidées que comprovam a
regularidade e habilitacdo fiscal e trabalhista da empresa.

Cabe ressaltar que foi juntado aos autos Contrato de Exclusividade,
atestando que a empresa contratada representa, de forma exclusiva, os artistas

nas contratagées de shows, em todo territério nacional. vy})\/
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Dessa forma, foram apresentados todos os documentos e justificativas que
comprovam o reconhecimento dos artistas tanto pela critica especializada quanto
pela opiniao publica. Ademais, toda a documentacao exigida pelos Artigos 72 e 74

da Lei n® 14.133/2021 foi devidamente apresentada e atendida.
IV - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos
autos, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
inexigibilidade, para a contratagcdo da empresa Samuel Gongalves Matiasi da
Silva, representante legal do Grupo Sambaé, para realizagdo de apresentacao
artistica Carna Coré de 2026, a ser realizada no dia 15 de Fevereiro de 2026, por
meio de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 74, 1l da Lei n°
14.133/21, opinando, assim pelo regular prosseguimento da presente
Inexigibilidade de Licitagéo, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

Cumpre ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP) ¢ condicédo indispensavel para a eficacia do contrato e devers
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data da assinatura, conforme
disposto no art. 94, inciso I, da Lei n. 14.133/2021.

E este o parecer, salvo melhor juizo.

Coromandel-MG, 30 de Dezembro de 2025.

M @u/-u/_/(_/

lné@kﬁna Soares Goncalves Maciel
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