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| - RELATO

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSULTA ACERCA DA LEGALIDADE NA
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N°
009/2026, PROCESSO ADMINISTRATIVO 040/2026,
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA EM CONFORMIDADE COM O IBRAOP
EM SUA NORMA TECNICA 001/2021, NA FORMA DO
INCISO IlI, §1°, DO ART. 2° DA LEI N° 11.107/05 E
ART. 18 E INCISO I, DO ART. 10 DO DEC 6.107/07,
PARA EXECUCAO DA PRIMEIRA ETAPA DA OBRA
DRENAGEM PLUVIAL NO DISTRITO INDUSTRIAL
DO MUNICIPIO DE COROMANDEL ATRAVES DO
CONTRATO DE PROGRAMA CELEBRADO ENTRE O
CONSORCIO INTERFEDERATIVO MINAS GERAIS-
CIMINAS E O MUNICIPIO DE COROMANDEL/MG.

RIO

Trata-se de consulta feita pelo Setor de Licitagbes a respeito da

possibilidade| de contratagéo direta, via dispensa de licitagdo, fundamentada no

Artigo 75, ingiso Xl da Lei n°® 14.133/2021, para contratagéo de consorcio publico

CIMINAS (C

Tns()rcio Interfederativo de Minas Gerais) para prestagao de servigos

de engenharfa na execugéo da primeira etapa da obra drenagem pluvial no distrito

industrial do

juridico é fe

aspectos de

Municipio de Coromandel, através de contrato de programa.

Oiortuno esclarecer que o exame deste 6rgado de assessoramento

o nos termos do art. 8° §3 da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os

conveniéncia e oportunidade da contratacédo em si. Nada obstante,

impessoalidgde, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela

recomenda—ie) que a area responsavel atente sempre para o principio da

Administrac3

Il - DA ANA

Publica.

LISE JURIDICA S

-
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A prespnte manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada

ho controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |

e Il, da Lei n°[14.133, de 2021:

Cump
procuradoria
analise e p
aspectos er
conveniéncig
Enunciado B
Geral da Uni

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgao de
assessoramento  juridico da  Administracao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e deforma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigao
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracado na analise juridica;

'e ressaltar que o controle prévio de legalidade realizado por esta
toma por base tdo somente os elementos constantes nos autos em
pssui carater estritamente juridico, ndo adentrando aos demais
volvidos, como os de natureza técnica, mercadoloégica ou de
e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor

PC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
z[o}

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazeé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
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De fato] presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, incjusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicag, requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido
regularmente | determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Oportuho esclarecer que nao é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, tampouco de atos j& praticados. Incumbe a cada um

destes obseryar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Neste kentido, deve-se salientar que eventuais observagoes sdo feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada

a quem incurbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracgo.
|- DA FUNDAMENTACAO

O| presente procedimento administrativo destina-se a garantir a
observancia|do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa ppra a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel |e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoriq, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Pbr esta razio a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI,

que as obrds, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem
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ser precedid

dispositivo o

o$ por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da redagéo do

rg citado:

Art. 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serédo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Toflavia, o legislador elencou determinadas situagbes em que a

licitacdo pode ser afastada, admitindo a celebragao contratual sem o prévio

procediment

d em comento. Trata-se de hipoteses em que o formalismo néo &

imprescindivél para a contratagdo, a competitividade é inviavel ou o objeto nao

suporta o rito|e a morosidade do procedimento licitatorio.

AlLei n°® 14.133/2021 em seu artigo 75 dispde:

N¢
que “Os obj
Federagédo (
ainda, a p

consorciado

Artigo 75. E dispensavel a licitagao: (...)

Xl — para celebragdo de contrato de programa
com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Publica indireta que envolva
prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de
consércio publico ou em convénio de cooperacao;

b mesmo sentido, a Lei n°® 11.107/2005 no seu artigo 2°, estabelece
potivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
jue se consorciarem, observados os limites constitucionais”. Traz,

evisdo de contratacdo direta do Consércio Publico pelo ente

mediante dispensa de licitagdo (art. 2°, §1°, inciso llI).




Estado de Minas Gerais
| PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL
Procuradoria Geral do Municipio

SRS

€
0709

Outfossim, o artigo 13 da referida lei prevé a possibilidade de
formalizacéo ¢le contrato de programa entre o consorcio e o ente federado para

gestao associfada em que haja a prestacao de servigos publicos.

Deg¢sa forma, considerando que o Municipio de Coromandel é ente
consorciado flo CIMINAS, a celebragdo de contrato de programa, mediante

processo de dispensa de licitagao, encontra respaldo na legislagéo vigente.

Suberada a andlise quanto ao enquadramento legal da contratagao
direta, passatse a verificagcdo do atendimento aos requisitos formais da fase de

planejamentd do processo de dispensa, nos termos da Lei 14.133/2021.

Rdssalte-se por oportuno, que a presente analise juridica néo abrange
o processo fe Credenciamento 008/2025, a Inexigibilidade 008/2025 nem o
processo administrativo  025/2025 realizados pelo CIMINAS para o
credenciamehto das empresas por meio das quais O consorcio prestara os
servicos objeto do pretendido contrato de programa, limitando-se este parecer aos

aspectos juriflicos formais do processo de dispensa.
IV|- DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

Ng¢s termos do artigo 18 da Lei Federal 14.133/2021, foram analisados

os seguintes|documentos que instruem o processo de dispensa:
Décumento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

O|Documento de Formalizacdo da Demanda tem por objetivo justificar

a necessidade da contratagédo, evidenciando seu alinhamento ao interesse publico
e sua compdtibilidade com o planejamento estratégico da Administragéo.

N¢ caso concreto, verificou-se que o DFD contém a descricdo da
necessidade| da contratacdo/motivagdo para a realizagdo do certame e

identificacédo| da unidade demandante, atendendo ao disposto no art. 8° do
Decreto Fed '
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As

exigidos pela

. verifica-se que o documento atende aos requisitos formais

im
lgislagéo vigente, demonstrando a necessidade da contratagao.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O H
a contratagao
identificada. $

da Lei Federsd

Ve

'studo Técnico Preliminar é o documento que embasa tecnicamente
apresentando as alternativas possiveis para atender a necessidade
bua elaboracéo é obrigatéria nos termos do art. 18, inciso | c/c § 1°,
I n® 14.133, de 2021

ifica-se que o estudo técnico preliminar encontra-se formalmente

adequado, afendendo aos requisitos normativos aplicaveis, notadamente por

especificar as
de 2021.

informacdes exigidas pelo § 2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133,

Pesquisa de Pregcos

A
contratacgao,
praticados nd
2021, e pelo

phesquisa de precos tem o objetivo de definir o valor estimado da

garantindo que o orgamento seja compativel com os valores

mercado, conforme exigido pelo art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de

Decreto 069 de 06 de margo de 2023.

V

rifica-se nos autos a juntada de certiddo de pesquisa de pregos, por

meio da qual a secretaria demandante atesta que os valores a serem pagos ao

CIMINAS pelos servicos a serem contratados encontram-se compativeis com os

precos atual

superfaturam

ente praticados no mercado, ndo havendo indicios de sobrepreco e

ento.

Déstaca-se que a presente analise juridica ndo adentra no exame da

metodologia
adequacgio (
orcamentarig
formal do {

competente

adotada para a formagéo dos pregos, tampouco na avaliagdo da

los valores levantados, da composicdo de custos ou da estimativa

propriamente dita, restringindo-se a verificagdo da regularidade

yrocedimento e da existéncia de manifestagdo técnica da area

quanto a economicidade da contratagdo, conforme exigido pela
legislacao vigente.
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Iv. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s
pressupostos [de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administraca@ e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessh Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos
autos, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratacéo direta n® 040/2026, para a contratagéo do consorcio CIMINAS para
prestacdo dg servigos de engenharia na execugao da primeira etapa da obra
drenagem plivial no distrito industrial do Municipio de Coromandel, atraves de
contrato de programa, por meio de Dispensa Eletronica, fundamentada no art. 75,
Xl da Lei f° 14.133/21, opinando assim pelo regular prosseguimento da

contratagao, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

E este o parecer, salvo melhor juizo.

Coromandel-MG, 31 de margo de 2026.

Procurador Geral do Municipio

@'\J&w
Ana Lara Pereira Damaceno

Assessora Juridica
OAB/MG 213.795




