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ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL
GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a necessidade de ampliagdo da
infraestrutura de atengéo primaria a satde no Municipio de Coromandel/MG, especialmente no Distrito
de Santa Rosa dos Dourados, considerando as demandas assistenciais existentes e a necessidade de
fortalecimento da rede basica de sadde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A regido de Santa Rosa dos Dourados apresenta caracteristicas tipicas de area com disperséo
populacional e limitagées de acesso aos servigos publicos de saude, o que impacta diretamente na
continuidade e na qualidade do atendimento prestado a populagdo. Observa-se, ainda, a existéncia de
vazios assistenciais e restricdes estruturais nas unidades atualmente disponiveis, que nao possuem
capacidade fisica adequada para absorver a demanda crescente por servigos de atengdo basica, tais
como consultas médicas, atendimentos de enfermagem, acompanhamento de doencgas crénicas,
agbes de prevencio e promogéao da sautde.

Esse cenario é agravado pelo aumento gradual da demanda por servicos de saude, influenciado por
fatores como o crescimento populacional, o envelhecimento da populagdo e a necessidade de
ampliagéo das agées de salde preventiva. A insuficiéncia da infraestrutura existente pode resultar em
sobrecarga das unidades em funcionamento, aumento do tempo de espera para atendimento e
prejuizos aos indicadores de satde publica.

Nesse contexto, a implantagéo de uma Unidade de Atencéo Primaria & Saude (UBS Porte 1) no Distrito
de Santa Rosa dos Dourados configura-se como medida essencial para garantir o acesso universal,
equitativo e continuo aos servicos de salde, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Atencao Primaria (PNAB), instituida pela Portaria GM/MS n° 2.436/2017.

A proposta esta vinculada ao Programa de Aceleragao do Crescimento — Novo PAC, no eixo Saude —
Atengéo Primaria, por meio da proposta n® 12157.3070001/25-010, representando uma oportunidade
estratégica de investimento publico voltado & melhoria da infraestrutura de satde e ao fortalecimento
da capacidade instalada do municipio.

A néo implementagao da solugéo podera acarretar a manutengéo das limitagdes atualmente existentes,
comprometendo a qualidade dos servicos prestados, dificultando o acesso da populagdo aos
atendimentos basicos e impactando negativamente os indicadores de satide da regiao.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de intervengao estruturante que possibilite a ampliagdo da
capacidade de atendimento da atencéo primaria no municipio. promovendo melhores condigées de
acesso, acolhimento e resolutividade dos servigos de salde ofertados a populagéo do Distrito de Santa
Rosa dos Dourados.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRAGAO NO PLANO DE CONTRACOES ANUAL - PCA
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2.1 A contratagéo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2026,
registrada sob o niimero DFD-PC-012-00877-2026, estando prevista para o dia 20/05/2026.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Acontratagdo da empresa especializada em engenharia para prestagéo dos servigos descritos devera

atender aos seguintes requisitos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021:

3.1.1

3.1.4
3.1.5

3.1.10

3.1.11

3.1.12

Conforme as necessidades apresentadas neste Estudo Preliminar Técnico, a selegédo da
empresa sera baseada em critérios como experiéncia comprovada em obras de
engenharia e capacidade técnica adequadas ao escopo proposto.

Executar todos os servigos conforme especificagdes técnicas do projeto basico e memorial
descritivo.

A execugéo dos servigos devera ser realizada em conformidade com as normas técnicas
e legislagdo vigente, com as recomendagdes técnicas e com as especificagdes e
condi¢des descritas neste termo.

A contratada devera arcar com todos os custos e logistica relacionadas a obra.

Os servicos deverdo ser executados diretamente pela empresa vencedora, com a
utilizagdo de todo o material de consumo, mao de obra e equipamentos necessarios a
execucao, sem quaisquer despesas adicionais para o Municipio de Coromandel: nao
podendo ser cedidos ou subcontratados.

Garantir a presenca de profissional habilitado e responsavel técnico no canteiro de obras
durante a execugao.

Disponibilizar profissionais qualificados, com registro ativo e regular no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
devidamente habilitados para o exercicio das atividades descritas.

A empresa devera possuir registro ativo e regular no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), devidamente
habilitada para o exercicio das atividades descritas.

Comprovar aptiddo técnica por meio de atestados de capacidade técnica pertinentes ao
objeto, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Apresentar ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) e/ou RRT (Registro de
Responsabilidade Técnica) da obra.

Todas as despesas decorrentes da execugao, como tributos, seguros, encargos sociais e

quaisquer outras despesas que incidam ou venham incidir no preco proposto, serdo de
exclusiva responsabilidade da CONTRATADA.

Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaragao de que tem pleno
conhecimento das condi¢bes necessarias para a prestagédo do servigo como requisito para
celebragéo do contrato.
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3.1.13  Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, no percentual de 5% do valor contratual.

3.1.14  Além disso, serd exigida garantia de proposta correspondente a 1% do valor
estimado para a contratagdo, nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, como
requisito de pré-habilitagdo. A garantia sera devolvida aos licitantes no prazo legal e sua
execugao integral ocorrerd em caso de recusa na assinatura do contrato ou na nio
apresentaga@o dos documentos necessarios a contratagao.

3.1.14.1 A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a
licitagao.

3.1.14.2 Implicara execugéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em
assinar o contrato ou a no apresentagao dos documentos para a contratagao.
3.1.14.3 A garantia de proposta podera ser prestada nas seguintes modalidades, nos
moldes do artigo 96, §1°:

a) CAUCAO EM DINHEIRO: Devera ser efetuada em favor da contratante,
em conta especifica no Banco do Brasil, Agéncia 0539-8, Conta 28.341-
X, devolvido via transferéncia bancéria, com a devida atualizacgao
monetaria, se aplicavel, na conta corrente da empresa licitante.

b) TITULOS DA DIVIDA PUBLICA: Devera ser emitido sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.

c) SEGURO-GARANTIA: Devera ter validade durante a vigéncia da proposta
€ por mais 60 (sessenta) dias apds término deste prazo de vigéncia,
permanecendo em vigor mesmo que o contratado nio pague o prémio nas
datas convencionadas.

d) FIANCA BANCARIA: Devera ser emitida por banco ou instituicao
financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central
do Brasil.

e) TITULODE CAPITALIZACAO: Devera ser custeado por pagamento Unico,

com resgate pelo valor total.

4 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

4.1 Com base na proposta n° 12157.3070001/25-010, no &mbito do Novo PAC — Eixo Saude — Atengao
Primaria, bem como nas diretrizes e projetos referenciais disponibilizados pelo Ministério da Saude
para Unidades Basicas de Saude — UBS Porte 1, estima-se a execugéo das seguintes quantidades
para atendimento do objeto desta contratagao:
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4.2  Edificagao principal:

e 01 (uma) Unidade de Atengéo Priméria a Satide — UBS Porte 1, a ser implantada no Distrito de
Santa Rosa dos Dourados, no Municipio de Coromandel/MG, com area construida de 389,78m>.

4.3 A unidade devera ser executada conforme os projetos arquitetdnico e complementares padronizados
do Ministério da Saude, contemplando, no minimo, os seguintes ambientes funcionais:

4.4  Ambientes assistenciais e administrativos:

e Recepgéo e area de espera;

e Consultérios médicos;

e Consultdério odontolégico;

e Sala de procedimentos;

e Salade vacinagio;

e Sala de enfermagem;

e Sala de agentes comunitarios de saude;

e Sala de administragéo;

e  Sanitérios para puablico e funcionarios (incluindo acessiveis);

e Copa e area de apoio aos funcionarios:

e Depdsitos (material de limpeza, residuos e almoxarifado);

e Circulagbes internas e areas técnicas.

4.5 Infraestrutura e servigos complementares:

e Execugdo de fundagbes, estrutura, vedagéo, cobertura e acabamentos:;

e Instalagdes elétricas, hidrossanitarias, de I6gica e demais sistemas prediais;

e Implantagdo de sistema de acessibilidade conforme normas vigentes;

e Execugédo de calgadas, acessos e urbanizagdo minima do entorno imediato;

* Instalagéo de equipamentos fixos e sistemas necessarios ao pleno funcionamento da unidade,
conforme projeto;

e Adequagdo as normas sanitarias, de seguranga e de funcionamento aplicaveis a
estabelecimentos assistenciais de satde.

46 A area construida estimada da unidade seguird os parametros definidos para UBS Porte 1 pelo
Ministério da Saude, podendo sofrer ajustes técnicos durante a fase de compatibilizagéo dos projetos
executivos, desde que mantidas as diretrizes e padrées minimos exigidos.

4.7  As quantidades acima foram definidas com base no programa de necessidades estabelecido pelo
Ministério da Saude e na demanda identificada para o atendimento da populagédo do Distrito de Santa
Rosa dos Dourados, sendo suficientes para garantir o funcionamento de, no minimo, uma Equipe de
Saude da Familia e uma Equipe de Saude Bucal.

4.8 Eventuais ajustes quantitativos poderdo ocorrer durante a elaboragdo dos projetos executivos e
detalhamentos técnicos, desde que nao impliquem alteragdo do objeto da contratagéo e estejam
devidamente justificados sob o ponto de vista técnico.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade de ampliagdo da infraestrutura de atencgdo primaria a saide no
Municipio de Coromandel/MG, com a implantagdo de uma Unidade de Atencgdo Primaria a Saude —
UBS Porte 1, no Distrito de Santa Rosa dos Dourados, foi realizado levantamento de mercado com o
objetivo de identificar as solugdes disponiveis e mais adequadas para atendimento da demanda, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, conforme
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de execugdo direta da obra pela Administragdo Publica
Municipal. Contudo, essa alternativa mostrou-se inviavel, tendo em vista que o Municipio nédo dispde
de estrutura operacional, equipamentos, corpo técnico especializado e capacidade gerencial
suficientes para executar, de forma direta, obra de engenharia dessa natureza, que envolve requisitos
especificos de edificagoes destinadas & salde, incluindo atendimento as normas da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), normas técnicas da ABNT e demais regulamentagdes aplicaveis.
Também foi analisada a possibilidade de realizagéo de contratagdes fracionadas por etapas da obra
(como fundagao, estrutura, instalagées e acabamentos). Entretanto, tal alternativa foi descartada, uma
vez que poderia comprometer a integrago entre os sistemas construtivos, aumentar significativamente
os riscos de incompatibilidades técnicas, dificultar o controle e a fiscalizagédo da execugao, além de
elevar custos administrativos e operacionais, contrariando o principio da economicidade.
Adicionalmente, considerando que o objeto esta vinculado ao Novo PAC - Eixo Saude, e que os
projetos arquiteténicos e complementares foram disponibilizados pelo Ministério da Satide em formato
padronizado, verificou-se que a solugdo mais adequada é aquela amplamente adotada em
contratagbes similares realizadas por outros entes publicos, qual seja, a contratagdo de empresa
especializada em engenharia para execugéo integral da obra, com fornecimento de materiais, méo de
obra, equipamentos e demais insumos necessarios.

O levantamento de mercado também considerou praticas correntes adotadas por érgaos publicos em
empreendimentos semelhantes, especialmente no que se refere a execugdo de unidades de satde
padronizadas, sendo predominante a adogdo de licitagdo na modalidade Concorréncia,
preferencialmente na forma eletrénica, com critério de julgamento pelo menor prego global,
assegurando ampla competitividade, transparéncia e selec@o da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a alternativa técnica e economicamente mais viavel consiste na
contratag@o de empresa especializada em engenharia, por meio de procedimento licitatério, capaz de
executar o objeto de forma integral, garantindo conformidade com os projetos padronizados do
Ministério da Sadde, com as normas técnicas aplicaveis e com as exigéncias legais e sanitarias
pertinentes.

A solugao adotada esta alinhada as praticas de mercado, as diretrizes do Novo PAC e as necessidades
do Municipio de Coromandel/MG, assegurando a adequada execugdo do empreendimento, a
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otimizag&o dos recursos publicos e o atendimento ao interesse coletivo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de custo total da obra foi calculada com base nos quantitativos levantados no projeto
executivo e nas composigdes de custos unitarios extraida de tabelas de referéncias oficiais. O valor
estimado para a contratagdo é de R$ 2.163.478,26 (dois milhdes e cento e sessenta e trés mil e

quatrocentos e setenta e oito reais e vinte e seis centavos).

DESCRIGAO DA SOLUGAO COM UM TODO

A solugéo proposta consiste na contratagéo de empresa especializada em engenharia para a execugao
integral da obra de construgéo de uma Unidade de Ateng&o Primaria 4 Satde — UBS Porte 1, no Distrito
de Santa Rosa dos Dourados, Municipio de Coromandel/MG, conforme proposta n®12157.3070001/25-
010, no &mbito do Novo PAC — Eixo Saude.

A execugdo do objeto abrangera todas as etapas necessarias a implantagdo da edificagéo,
compreendendo, entre outras, a mobilizagéo e instalagéo de canteiro de obras, servigos preliminares,
terraplenagem, fundagées, estrutura, vedagdo, cobertura, esquadrias, revestimentos, instalagdes
hidrossanitarias, elétricas e de I6gica, além de acabamentos e demais servigos complementares,
conforme projetos arquiteténico e complementares, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e
cronograma fisico-financeiro disponibilizados pelo Ministério da Saude.

A unidade sera executada de forma padronizada, observando os parametros técnicos estabelecidos
para UBS Porte 1, garantindo condigbes adequadas de funcionamento para, no minimo, uma Equipe
de Salde da Familia e uma Equipe de Saude Bucal, além de atender as exigéncias da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), normas da ABNT e demais legislagbes pertinentes.

A solugdo contempla, ainda, a implantagéo da edificagdo em terreno disponibilizado pelo Municipio,
com a execugao de acessos, calgadas e infraestrutura minima necesséria ao seu funcionamento,
observando as normas de acessibilidade, seguranga, salubridade e sustentabilidade.

A empresa contratada sera responséavel pela execugéo integral da obra, incluindo o fornecimento de
materiais, méo de obra, equipamentos, ferramentas, gestdo da obra e cumprimento de todas as
obrigagdes legais, trabalhistas, previdenciarias, ambientais e de seguranga do trabalho.

A contratagéo seré realizada por meio de licitag&o, na modalidade Concorréncia, preferencialmente na
forma eletronica, com critério de julgamento pelo menor prego global, em conformidade com a Lei n°®
14.133/2021, garantindo a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Dessa forma, a solugéo proposta mostra-se a mais adequada para atender & necessidade identificada,
assegurando eficiéncia na execugéo, padronizagao construtiva, atendimento as normas técnicas e
adequada aplicag&o dos recursos publicos.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRAGAO

O parcelamento da contratag@o mostra-se inviavel, pois a execugéo dos servigos deve ser integrada,
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continua e padronizada, considerando o cronograma fisico-financeiro previsto para a obra. A

fragmentagéo implicaria aumento de custo, risco de incompatibilidade técnica entre os trechos e

dificuldade de gestao contratual, contrariando o principio da economicidade.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A implantagéo da Unidade de Atengéo Primaria & Saude — UBS Porte 1 no Distrito de Santa Rosa dos

Dourados tem como finalidade alcangar resultados concretos e mensuraveis, de natureza social,

assistencial e institucional, conforme descrito a seguir:

Ampliar o acesso da populagdo aos servicos de atengdo primaria a saude, garantindo
atendimento mais préximo, continuo e resolutivo;

Reduzir a sobrecarga das unidades de saude existentes no municipio, promovendo melhor
distribuicdo da demanda;

Melhorar a qualidade do atendimento prestado, com infraestrutura adequada e ambientes
compativeis com as normas sanitarias vigentes;

Reduzir o tempo de espera para atendimentos basicos, consultas e procedimentos:

Fortalecer a atuagéo das equipes de Salude da Familia e Sadde Bucal, ampliando a cobertura
assistencial;

Contribuir para a melhoria dos indicadores de satde publica, especialmente no que se refere a
atengdo preventiva e ao controle de doengas crénicas:

Promover maior humanizagédo no atendimento, com espagos adequados para acolhimento dos
usuarios e condigdes de trabalho mais apropriadas para os profissionais de saude;

Garantir a adequada aplicagdo dos recursos publicos vinculados ao Novo PAC, com a entrega
de equipamento publico funcional e de qualidade.

Dessa forma, os resultados pretendidos vao além da execucao fisica da obra, abrangendo impactos

positivos duradouros na qualidade de vida da populagéo e no fortalecimento do sistema municipal de
saude.

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO

10.1  Foram devidamente revisado e adotados pela Administragdo Municipal os projetos de arquitetura e

10.2

complementares padronizados do Novo PAC, abrangendo as disciplinas necessarias a execugao da

obra, bem como os respectivos memoriais descritivos, memoriais de calculo e or¢camento detalhado.

Esses documentos técnicos definem todas as especificagbes construtivas, materiais, métodos
executivos e parametros de desempenho exigidos para a realizagdo do objeto desta licitago,

garantindo que a contratagdo ocorra de forma planejada, precisa e em conformidade com as normas
técnicas e legais vigentes.
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11 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 N&o ha contratagbes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas ao objeto desta

contratagao. A obra é auténoma e sera executada conforme recursos e metas definidos na proposta

aprovada.

12 DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A execugéo da obra de construgéo da Unidade de Atengdo Primaria & Satde — UBS Porte 1 podera

gerar impactos ambientais pontuais, principalmente durante a fase de implantagao, os quais deverao

ser devidamente mitigados por meio da adogéo de boas praticas de engenharia e cumprimento da

legislagdo ambiental vigente.

12.2 Dentre os principais impactos potenciais, destacam-se:

Geragéo de residuos da construgao civil (entulhos, sobras de materiais, embalagens);

Emisséo de poeira e particulados durante a execugdo de servicos de terraplenagem e
movimentagao de solo;

Geragéo de ruidos provenientes da operagao de maquinas e equipamentos;

Possivel alteragéo temporaria das condigbes do solo e da drenagem superficial;

Consumo de recursos naturais, como agua e energia elétrica, durante a execugao da obra.
Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas, no minimo:

Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgéo civil, em conformidade com a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

Controle da emiss&o de poeira por meio de umectagao periédica das areas de obra, quando
necessario;

Utilizagéo de equipamentos em boas condigdes de manutengao, visando a reducéo de ruidos e
emissoes;

Organizagéo do canteiro de obras, evitando dispersao de materiais e impactos ao entorno;

Uso racional de 4gua e energia elétrica durante a execugéo dos servigos;

Atendimento &s diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e demais
normas ambientais aplicaveis.

12.3 Ressalta-se que, apds a conclusio da obra, os impactos ambientais tendem a ser predominantemente

positivos, considerando que a implantagéo da unidade contribuira para a melhoria das condigées de

salde da populagéo, além de possibilitar a adogé@o de préaticas sustentaveis no funcionamento da
edificagdo, como uso eficiente de recursos e adequada gestao de residuos de servicos de saude.

12.4 Assim, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execugdo do objeto sdo controlaveis e

mitigaveis, nao representando impedimento a sua realizagdo, desde que observadas as medidas
ambientais cabiveis e a legislagao vigente.

13 DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE

Com base nas informagdes levantadas e nas anélises realizadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagéo de empresa especializada em engenharia para a execugao da
obra de construgéo de uma Unidade de Ateng&o Priméria & Satide — UBS Porte 1, no Distrito de Santa
Rosa dos Dourados, Municipio de Coromandel/MG, mostra-se tecnicamente viavel,
economicamente adequada e plenamente justificavel sob o ponto de vista do interesse publico.
A solugéo proposta atende de forma satisfatéria & necessidade identificada de ampliagdo da
infraestrutura de atengdo primaria & saude, estando alinhada as diretrizes da Politica Nacional de
Atencéo Primaria (PNAB), as normas técnicas aplicaveis, bem como as exigéncias do Programa de
Aceleragéo do Crescimento — Novo PAC, conforme proposta n® 12157.3070001/25-010.

Do ponto de vista técnico, verifica-se que o objeto possui definigéo clara e padronizada, com projetos
arquitetdnicos e complementares disponibilizados pelo Ministério da Saude, o que confere maior
seguranca a execugao, reduz riscos e assegura a qualidade do empreendimento. Além disso, a solugéo
adotada — contratagéo de empresa especializada para execugéo integral da obra — encontra respaldo
nas praticas de mercado e nas experiéncias de contratages similares realizadas por outros entes
publicos.

Sob o aspecto econdmico, a contratagéo mostra-se vantajosa para a Administragéo Publica, uma vez
que possibilita a execugéo eficiente do objeto, com adequada gest&o dos recursos publicos e mitigacao
de riscos relacionados & execugao direta ou a fragmentagéo contratual.

No que se refere a viabilidade operacional, o Municipio dispe das condigdes necessarias para a
implantagdo do empreendimento, incluindo terreno adequado, regularizado e apto a construgéo, bem
como estrutura administrativa para acompanhamento e fiscalizagéo da execugdo contratual.
Adicionalmente, os impactos ambientais decorrentes da execugéao da obra sdo considerados de baixa
a media magnitude, sendo passiveis de controle e mitigagédo mediante a adogdo de medidas
adequadas, conforme previsto na legislagdo ambiental vigente.

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo licitatério, com vistas a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica,
assegurando a adequada execug&o da obra e o atendimento a finalidade publica pretendida.
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