Estado de Minas Gerais

Prefeitura Municipal de Coromandel
Gestio Municipal de Inclusao Social
Administracdo 2025-2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1  Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de cestas basicas
destinadas a populagdo em situagdio de vulnerabilidade social do municipio de
Coromandel/MG.

12 Os beneficiarios serdo familias e individuos assistidos pelos servigos
socioassistenciais, especialmente por meio do CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) e do CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social), bem como aqueles que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade social,
inseguranga alimentar ou em carater emergencial e temporario.

1.3 A presente contratagdo visa garantir a seguranca alimentar ¢ nutricional,
contribuindo para a melhoria das condigdes de vida da populagdo atendida, em
consonancia com as diretrizes da politica publica de assisténcia social.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRACAO NO PLANO DE
CONTRACOES ANUAL - PCA

2.1 A contratagio pretendida esta contemplada no Plano de Contratagoes Anual do

presente ano sob o registro de n° DFD-PC-003-00902-2026

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A contratacdo devera observar requisitos técnicos, legais e operacionais
indispensaveis a adequada execugdo do objeto, garantindo qualidade, seguranca
alimentar e eficiéncia no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.
Qualidade dos produtos:

3.2 Os géneros alimenticios que compdem as cestas basicas deverdo estar em
conformidade com as normas sanitrias vigentes, possuir prazo de validade compativel
com o consumo e apresentar condi¢des adequadas de armazenamento ¢ transporte, nos
termos da legislagdo sanitaria aplicavel.

Padronizacio e especificacio minima:
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33 Os itens deverdo atender as especificagdes definidas no Termo de Referéncia,
contendo descricdo detalhada de marcas de referéncia (quando cabivel), unidades de

medida, peso, tipo de embalagem € padrdes minimos de qualidade

Regularidade fiscal e juridica:
34 A contratada devera comprovar regularidade fiscal, trabalhista e juridica,

conforme exigéncias legais previstas na legislagio de licitagdes ¢ contratos
administrativos.
Capacidade de fornecimento:
3.5 A empresa deverd possuir estrutura logistica adequada para garantir 0
fornecimento das cestas basicas nos prazos estabelecidos, assegurando a entrega
conforme cronograma e demanda da Secretaria.
Entrega e acondicionamento:
3.6 As cestas deverdo ser entregues devidamente montadas e acondicionadas de
forma segura, em embalagens resistentes, garantindo integridade e higiene dos produtos.
Sustentabilidade (quando aplicavel):
3.7  Sempre que possivel, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade,
especialmente quanto a reducdo de desperdicios e utilizagio de embalagens adequadas.
3.8  Os requisitos estabelecidos sdo necessarios e suficientes para assegurar a escolha
da solugio mais adequada ao atendimento da necessidade publica identificada,
garantindo economicidade, eficiéncia e observancia ao interesse publico.
39 O contratado devera arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas,

decorrentes do fornecimento dos géneros, sem qualquer dnus para a municipalidade.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Com a finalidade de identificar a solugdo mais adequada para atender a
necessidade publica descrita neste Estudo Técnico Preliminar, procedeu-se a andlise das

alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais,
administrativos e econdmicos, sempre sob a perspectiva do interesse publico e da

eficiéncia da gestdo municipal.

4.2 Concessdo de auxilio financeiro as familias em substitui¢do ao fornecimento de

cestas bésicas. Essa solugdo demandaria regulamentagdo especifica no &mbito
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municipal, mecanismos de controle e fiscalizagdo da correta destinagdo dos recursos €
estrutura administrativa para acompanhamento € prestagdo de contas. Sob o aspecto
técnico, ndo assegura padronizagdo minima dos itens alimentares, podendo
comprometer a finalidade de garantir seguranga alimentar imediata. Do ponto de vista
econdmico e administrativo, pode gerar maior complexidade de gestdo e ndo
necessariamente representar maior vantajosidade para o Municipio.

43  Aquisigio individualizada dos géneros alimenticios, ficando a montagem das
cestas sob responsabilidade da Administragdo Municipal. Embora tecnicamente viavel,
essa solugdo exige espago fisico adequado para armazenamento, controle rigoroso de
estoque e validade, além de equipe para separagdo ¢ montagem dos itens. Tal modelo
amplia a complexidade operacional e pode comprometer a agilidade no atendimento das
demandas emergenciais. Do ponto de vista econdmico, tende a elevar custos indiretos
com mio de obra, logistica interna e controle de materiais, além de aumentar o risco de
desperdicio por armazenamento inadequado ou vencimento de produtos.

4.4  Aquisi¢do de cestas basicas ja montadas por fornecedor especializado. Nessa
modalidade, a empresa contratada fornece os géneros alimenticios conforme
especificagdes previamente definidas no Termo de Referéncia, entregando as cestas
devidamente acondicionadas e prontas para distribuigdo. Sob o aspecto técnico, essa
solugdo assegura padronizagdo dos itens e quantitativos, reduz riscos de falhas na
composicdo das cestas e permite atendimento mais 4gil as familias em situagdo de
vulnerabilidade. Além disso, minimiza a necessidade de estrutura fisica para
armazenamento individualizado e reduz a demanda por mdo de obra interna para
montagem. Sob o aspecto econdmico, essa alternativa possibilita ganho de escala,
diminui custos indiretos relacionados a logistica, armazenamento e controle de estoque,
e reduz o risco de perdas por vencimento ou deterioragdo dos produtos.

45  Dessa forma, conclui-se que a aquisigdo de cestas basicas ja montadas, associada
ao Sistema de Registro de Pregos, constitui a solugdo mais eficiente, econdmica ¢

adequada para atender as necessidades do Municipio.

3 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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51  Conforme se observa pelo levantamento de mercado realizado, concluimos que a
solucdio que mais atendente a demanda exposta no item 1 deste Estudo ¢ a aquisi¢@o de
cestas basicas ja montadas por fornecedor especializado. A solu¢do consiste na
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de cestas basicas completas,
compostas por generos alimenticios, observando padrdes minimos de qualidade,
validade e conformidade com as normas sanitarias vigentes. As cestas deverdo ser
entregues devidamente acondicionadas e prontas para distribui¢do as familias em
situagdo de vulnerabilidade social atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

52  Considerando que a demanda ¢ variavel ao longo do exercicio e depende de
atendimentos socioassistenciais continuos e eventuais, a contratacdo sera realizada sob o
Sistema de Registro de Pregos, permitindo aquisi¢des parceladas conforme a
necessidade da Administragdo, sem obrigatoriedade de contratagdo da totalidade dos
quantitativos estimados.

53 O Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequado por conferir maior
flexibilidade a gestdo, evitar formagdo de estoques desnecessarios, reduzir riscos de
desperdicio e garantir economicidade, uma vez que as aquisigdes ocorrerdo conforme a
efetiva demanda da Secretaria.

54  Por se tratar de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, a licitagdo devera ocorrer por
meio de Pregdo, na forma eletronica, para Registro de Precos, com critério de
julgamento pelo menor prego, nos termos da Lein® 14.133/2021.

5.5 Nio se aplicam exigéncias de manutengdo ou assisténcia técnica, sendo
responsabilidade da futura contratada assegurar a qualidade dos produtos fornecidos ¢
substituir aqueles que apresentarem vicios ou desconformidades. Dessa forma, o

Sistema de Registro de Pregos, apresenta-se tecnicamente vidvel, economicamente

vantajosa e alinhada aos principios da eficiéncia, cconomicidade e interesse publico.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL
RUA ARTUR BERNARDES 170 — CENTRO — (34) 3841-1344 — CEP 38550-000

Péagina 4 de 10




¢4t
TR AN X,

Estado de M

Prefeitura Municipal de
Gestdo Municipal de Inc

inas Gerais

Administracao 2025-2028

Coromandel
lusdo Social

ITEM

coD.

DESCRIGAO

COTA RESERV.

QUANT.

UN.

UNIT.

VALOR VALO

| 7|8

TOTAL

200014

CESTA BASICA
CONTENDO: 02
PC DE ARROZ
TIPO 1 POLIDO
CLASSE 1 DE 05
KG - 02 PC DE
FEIJAO TIPO 2
CARIOQUINHA
DE 01 KG - 01
PC DE AGUCAR
CRISTAL DE 02
KG - 01 PC DE
CAFE MOIDO
COM SELO ABIC
COM 500 G - 01
PC DE SAL
REFINADO
JODADO DE 01
KG - 01 PC DE
FARINHA E
MANDIOCA
TORRADA DE 01
KG - 01 PA DE
MACARRAO
ESPAGUETE
COM OVOS DE
500 G — 01 UNID
DE EXTRATO DE
TOMATE DE 340
G-01PCDE
BISCOITO DE
LEITE TIPO
ROSQUINHA DE
400 G - 01 PC
DE FUBA FINO
DE 01 KG-02L
DE OLEO DE
SOJA DE 900 ML
- 04 CX DE
LEITE INTEGRAL
DEO1L

AMPLA
CONOCORRENCIA

795

UN

R$188,73

R$
150.040,35

104165

CESTA BASICA
CONTENDO: 02
PC DE ARROZ
TIPO 1 POLIDO
CLASSE 1 DE 05
KG - 02 PC DE
FEIJAO TIPO 2
CARIOQUINHA
DE 01 KG - 01
PC DE AGUCAR
CRISTAL DE 02
KG - 01 PC DE
CAFE MOIDO
COM SELO ABIC
COM 500 G — 01

EXCLUSIVO ME,
EPP

265

UN

R$
188,73

R$
50.013,45
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MANDIOCA
TORRADA DE 01
KG - 01 PADE
MACARRAO
ESPAGUETE COM
OVOS DE 500 G -
01 UNID DE
EXTRATO DE
TOMATE DE 340 G
- 01 PCDE
BISCOITO DE
LEITE TIPO
ROSQUINHA DE
400 G - 01 PC DE
FUBA FINO DE 01
KG - 02 L DE
OLEO DE SOJA DE
900 ML — 04 CX DE
LEITE INTEGRAL
DEO1L, COM
RESERVA DE
ITEM EXCLUSIVA
PARA ME, E EPP.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
71 O VALOR TOTAL estimado da contratagdo ¢ R$ 200.053,80 (duzentos mil,

cinquenta e trés reais e oitenta centavos)
72  Consideram-se integrados ao valor total do item todos os encargos tributérios,

trabalhistas e despesas necessarias a execugdo do objeto.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1 Embora o art. 47 da Lei n° 14.133/2021 estabelega que as contratagdes devem,
sempre que possivel, ser divididas em parcelas, visando ampliar a competitividade e
possibilitar a participagdo de maior numero de interessados, no caso concreto o
parcelamento por item ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso. A cesta
basica constitui solugdo integrada, composta por itens que devem ser fornecidos de
forma conjunta, embalados e organizados como unidade indivisivel, a fim de garantir
padronizagdo, logistica simplificada, eficiéncia na distribuigdo e controle adequado do
estoque. O fracionamento por item acarretaria multiplos contratos, aumento de custos
administrativos, risco de entregas desencontradas, dificuldade na montagem das cestas e

possivel comprometimento da tempestividade na concessdo do beneficio eventual.
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82  Além disso. a contratagdo por lote tnico (cesta completa), sob o Sistema de
Registro de Pregos, permite ganho de escala, redugdo de custos logisticos e maior
eficiéncia operacional, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia ¢
interesse publico.

83  Dessa forma, justifica-se a ndo adogdo do parcelamento por item, mantendo-se a
contratacdo em lote Unico correspondente a cesta bésica completa, por se tratar da

solucdio mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1 Nio se verifica contratagdes correlatas nem interdependes para a viabilidade

desta contratagao.

10.  ANALISE DE RISCOS

10.1 Considera-se dispensavel a elaboragdo da analise de riscos para a presente
contrata¢do, uma vez que o setor demandante no identificou fatores relevantes que
justifiquem sua realizago. Trata-se de modalidade de contratagio amplamente utilizada
na Administragio Publica, com objeto de baixa complexidade e procedimentos
consolidados, o que reduz significativamente a probabilidade de ocorréncia de riscos

relevantes que possam comprometer sua execucao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS:

11.1 A aquisi¢do de cestas basicas, por meio do Sistema de Registro de Pregos, visa
assegurar maior eficiéncia administrativa, permitindo que a Administragdo realize as
aquisides conforme a demanda efetiva, evitando estoques excessivos, perdas por
vencimento de produtos e comprometimento desnecessario de recursos orgamentarios.
112 Busca-se, ainda, garantir economicidade, mediante a sele¢o da proposta mais
vantajosa, com padronizagdo dos itens que compdem a cesta basica, possibilitando
ganho de escala e melhores condi¢des comerciais junto aos fornecedores. O registro de
pregos também contribui para maior controle dos valores praticados no mercado ao
longo da vigéncia da ata.

11.3 Do ponto de vista operacional, a contrata¢ao estruturada em lote Unico (cesta

completa) reduz a necessidade de miltiplos procedimentos de compra, minimiza custos
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administrativos, otimiza o tempo da equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e do setor de licitagdes, além de simplificar a logistica de
recebimento, conferéncia e distribuigdo dos géneros alimenticios. Sob o aspecto social,
pretende-se assegurar atendimento célere e continuo as familias em situagdo de
vulnerabilidade, evitando descontinuidade na concessdo de beneficios eventuais €
garantindo maior efetividade da politica publica de assisténcia social.

114 Dessa forma, os resultados esperados consistem na obten¢do de proposta
economicamente vantajosa, na racionalizagdo dos recursos publicos, na melhoria da
gestdo logistica e na ampliagdo da eficiéncia na execugdo das agdes assistenciais do

Municipio.

12.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1 Inicialmente, devera ser promovida a designagdo formal de gestor e fiscal da
ata/contrato, nos termos dos arts. 117 e 7° da Lei n° 14.133/2021, os quais serdo
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e atesto do recebimento dos produtos,
verificando o cumprimento das especificagdes técnicas, prazos de entrega, condig¢oes de
qualidade e validade dos géneros alimenticios.

122 A Administragdo deverd assegurar que os servidores designados possuam
conhecimento minimo acerca das atribui¢des de fiscalizagdo contratual, especialmente
quanto ao controle de recebimento, conferéncia quantitativa e qualitativa dos itens que
compdem as cestas basicas, registro de ocorréncias e aplicagdo de penalidades, quando
cabiveis.

12.3 Também deverdo ser adotadas providéncias relativas a organizagao do espaco
fisico destinado ao recebimento e armazenamento provisério das cestas basicas,
garantindo condi¢des adequadas de higiene, ventilacdo e conservagdo dos alimentos até
a sua distribuicdo as familias beneficiarias. Antes da assinatura da ata, devera ser
verificada a regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa vencedora, conforme
exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021 e no edital do certame.

124 Por fim, deverdo ser definidos os fluxos internos de solicitag@o, autorizagao,
recebimento e distribui¢do das cestas basicas, assegurando rastreabilidade, controle de

estoque e adequada prestagdo de contas, em conformidade com os principios da
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legalidade, eficiéncia e controle da despesa publica. Dessa forma, considera-se que as
providéncias acima elencadas sdo suficientes para garantir a adequada execugao do

objeto e a correta gestdo da futura contratagao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A aquisigdo de cestas basicas ¢ composta por geéneros alimenticios
acondicionados em embalagens plasticas, metélicas e de papeldo, o que pode gerar
impacto ambiental relacionado & produgdo de residuos solidos apds o consumo dos
produtos. Também ha potencial impacto associado ao transporte e a logistica de
distribui¢do dos itens.

132 Embora o objeto ndo envolva bens permanentes ou equipamentos de consumo
energético relevante, a contratagdo devera observar praticas que minimizem impactos
ambientais, especialmente quanto ao acondicionamento, transporte e destinagdo final
das embalagens.

13.3 Como medidas mitigadoras, poderdo ser adotadas as seguintes diretrizes:
exigéncia de que os produtos estejam devidamente embalados conforme normas
sanitarias, priorizagdo de fornecedores que adotem praticas sustentaveis, utilizagdo de
embalagens reciclaveis sempre que possivel e orientagdo as familias beneficiarias
quanto ao descarte adequado dos residuos, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010).

13.4 No que se refere a logistica reversa, verifica-se que, em regra, os itens que
compdem a cesta basica ndo se enquadram nas hipéteses obrigatorias previstas no art.
33 da Lei n° 12.305/2010. Contudo, recomenda-se que os fornecedores observem as
normas ambientais vigentes quanto & destinagdo de embalagens e residuos gerados em
suas atividades comerciais.

13.5 A Administragdo devera, ainda, adotar boas praticas internas de armazenamento,
evitando desperdicio de alimentos e perdas por vencimento, contribuindo para o uso
racional dos recursos publicos e ambientais. Dessa forma, conclui-se que os impactos
ambientais decorrentes da contratagdo sdo de baixa complexidade e controlaveis,
podendo ser adequadamente mitigados mediante as medidas acima descritas, sem

comprometer a viabilidade da solug@o proposta
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14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
14.1 Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, ¢ considerando as

analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
necessidade da contratagdo, levantamento de mercado, estimativa de quantidades,
estimativa de valor, andlise de riscos, alinhamento com 0 planejamento e defini¢ao da
solugio mais adequada, declara-se a viabilidade da contratag¢do pretendida. A aquisigdo
de cestas bésicas, por meio do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se técnica e
cconomicamente adequada para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, assegurando maior eficiéncia administrativa, racionalizagdo dos
recursos publicos e continuidade no atendimento as familias em situagdo de
vulnerabilidade social.

142 A solucdio escolhida apresenta compatibilidade com os instrumentos de
planejamento orgamentério do Municipio, possui estimativa de pregos baseada em
pesquisa de mercado idonea e contempla medidas de mitigagdo de riscos e impactos
ambientais, estando alinhada aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

143 Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ¢ necessaria, adequada e vidvel,
recomendando-se o prosseguimento do feito para a fase externa do procedimento

licitatério, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Coromandel, 13 de maio de 2026

\ 9 M
Ama res Galdino
Gestora Municipa

&3\

i
Sebastiana &parecida da Silva
Assistente Administrativo
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