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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagdo de empresa especializada para
implementagcdo de medidas de topografia e de
agrimensura, a fim de promover a regularizagao
fundiaria nas modalidades REURB-S (de interesse
social) ou REURB-E (de interesse especifico) de
nucleos urbanos informais localizados no distrito de
Celso Bueno, Bairros Jardim Montreal, Lagoinha e
Alto da Vila Nova, em Monte Carmelo /MG, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017 e
Decreto Federal n° 9.310/2018.

1 — INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos que levaram a necessidade da abertura de um processo licitatério para a
contratagdo abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente tal contratag&o e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracao Publica.

A realidade brasileira demonstra, a partir da conjuntura de 1980, um grande éxodo rural
que acarretou no crescimento urbano desordenado em decorréncia das apropriagoes
informais. Desse modo, a Regularizagdo Fundiaria fundamenta-se nos principios ambientais,
sociais e juridicos, os quais norteiam o poder publico no processo de garantia do acesso as
terras publicas. A Regularizagdo Fundiaria pressupde ainda, a necessidade de adequagéo a
realidade atual das areas urbanas consolidadas e, sobretudo, para assegurar o direito de

propriedade e o direto & moradia.
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Assim, justifica-se a necessidade de promover mudangas nas relagdes de dominio da
terra de modo a beneficiar a populacao vulneravel, criando possibilidades concretas de
inclusao social, uma vez que a Regulariza¢do Fundiaria reflete diretamente na qualidade de
vida da populacao, tendo em vista que |lhe permite o acesso a beneficios sociais e

financeiros.

Nesse sentido, a presente proposta de Regularizagao Fundiaria, proporcionara aos
moradores das areas atendidas, o reconhecimento legal da posse e propriedade da
area em que moram e os direitos decorrentes da condicdo de morador formal da
cidade. A REURB, € uma inovagao legislativa recente e abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos informais ao
ordenamento territorial e a titulagdo de seus ocupantes (art. 9° da Lei Federal n°.
13.465/2017).

Assim, como € de notério conhecimento, o Municipio de Monte Carmelo — MG, possui
uma grande quantidade de imdveis em situacao irregular, o que, por consequéncia, acaba

gerando perda de receita publica.

2 - NECESSIDADE (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, 1)

O presente estudo técnico tem como objetivo fornecer subsidios para a contratacao de
uma empresa de agrimensura e topografia para a real‘izagéo do processo de Regularizagao
Fundiaria Urbana (Reurb), em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece
o novo Marco Legal das Licitagées e Contratos Administrativos.

A regularizagao fundiaria urbana € uma medida fundamental para a promogao da justica
social, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao. A Lei
Federal n° 13.465/2017, traz normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagao
Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulagao de seus ocupantes (art. 9°).

A REURB tanto pode ser iniciada pelo poder publico como também pelos b‘eneficiérios,

conforme dispde o artigo 14 da Lei:
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Art. 14. Poderao requerer a Reurb:

| -a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente

ou por meio de entidades da administracéo publica indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou

por meio de cooperativas habitacionais, associagoes de moradores,

fundagdes, organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de

interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por

finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou

regularizacdo fundiaria urbana;

Il- os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

\v - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes;
e

v - o Ministério Publico.

(grifei)

No caso de Monte Carmelo -MG ambas as situagdes estdo ocorrendo, pois de oficio, o
municipio iniciou o processo de levantamento topogréfico de varios bairros e nucleos para
proceder sua regularizagao via Reurb- S (interesse social), como por exemplo : Distrito de Celso
Bueno , Lagoinha , Jardim Montreal e Alto da Vila Nova .-

A Lei de Reurb confere aos municipios o poder/dever de realizar o procedimento de

regularizagdo, seja REURB-S OU REURB-E, conforme dispde a legislagao:

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados os
nucleos urbanos informais a serem regularizados:
| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;
Il - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagao
| fundiaria; e
Il - emitir a CRF.
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Ainda, a Lei de Reurb cita diversos atos que sdo de competéncia do Municipio:

Art. 31. Instaurada a Reurb, o Municipio devera proceder as buscas
necessarias para determinar a titularidade do dominio dos iméveis onde

esta situado o nucleo urbano informal a ser regularizado.

Art. 32. A Reurb sera instaurada por decisdao do Municipio, por meio

de requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata esta Lei.

Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de
regularizagcdo fundiaria, do qual deverao constar as responsabilidades

das partes envolvidas.
(grifei)

Ocorre que, existem diversos processos tramitando no municipio e tratando-se o
procedimento de um trabalho complexo,foi identificado pelo departamento de regularizacao
fundiaria que estes nucleos, necessitam da contratacdo de uma empresa de agrimensura e
topografia para fins de levantamentos e confeccdo de mapas e memoriais descritivos para
assegurar a eficacia e a legalidade do processo , tendo em vista que a Prefeitura Municipal ndo
possui em seus quadros este profissional .

Conforme narrado anteriormente, o municipio encontra-se com varios processos
protocolados e aguardando movimentagado, para tanto, o departamento de Regularizagéo
Fundiaria necessita de assessoria técnica em agrimensura e topografia para dar sequéncia e

o devido andamento aos processos.

3 - DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (Ref: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° Il

Nao foi elaborado o Plano de Contratagdes Anual para o exercicio 2024 para indicagdo do

alinhamento com o mesmo.

4 — DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Ref: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §1° 1)
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~ a) Comprovagéo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a

apresentacéo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

i. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade

econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

i. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foram

prestados o0s servigos.

b) As participantes deverao apresentar atestado de vistoria dos locais da prestagao dos

servigos, assinado pelo servidor municipal que houver acompanhado a vistoria;

i. O atestado de vistoria podera ser substituido por declaragéo emitida pelo licitante em que
conste, alternativamente, ou que conhece as condigdes locais para execugao do objeto; ou que
tem pleno conhecimento das condigées e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho,
assume total responsabilidade por este fato e néo utilizara deste para quaisquer questionamentos

futuros que ensejem desavengas técnicas ou financeiras com a contratante.

c) Certidao atualizada de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no CREA,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais, ou no CAU, Conselho de

Arquitetura e Urbanismo, em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao.

d) Atestado(s) ou declaragao(des) de capacidade técnica, ou Certidao de Acervo Técnico
de profissional, emitida pelo CREA ou CAU, comprovando a execugdo de servicos de
caracteristicas semelhantes aos descritos, com registro imobiliario finalizado em cartério de no

minimo 150 (cento e cinquenta) unidades imobiliarias.

e) Declaracdo de Composigcdo da Equipe Técnica indicando o nome, titulo profissional e
funcéo de cada profissional envolvido na execugédo dos servigos objeto desta licitagao, composta

por no minimo:

i. Coordenador: Engenheiro Civil ou Engenheiro Agrimensor ou Agrimensor ou Agronomo
ou Engenheiro Cartégrafo ou Engenheiro Geédgrafo ou Geografo ou Tecnélogo em Agrimensur.

ou Tecnologo em Geoprocessamento ou Tecnélogo em Topografia: profissional com formagéo
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superior em uma das categorias profissionais citadas acima ou Curso Superior de Tecnologia em
Agrimensura com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Arquiteto

e Urbanista com registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU;

ii. Topografo ou Técnico em Agrimensura ou Técnico em Geodésia e Cartografia ou
Técnico em Geoprocessamento: profissional com formagéo técnica com registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho Regional Dos Técnicos Industriais
— CFT, responsavel pelo levantamento de campo e pela Fase Decorrente em gabinete
(Restituicao Estereofotogrametria Digital e edigdo grafica digital das imagens obtidas no

aerolevantamento).

iii. Esta comprovagao devera ser feita por meio da apresentagdo de um dos seguintes

documentos: e.

1 Contrato Social/Estatuto da Empresa em vigor, caso faca parte do quadro de sécios da

empresa; e.

2 Contrato de Prestagdo de Servigos em vigéncia juntamente com Declaragdo de
Comprometimento do referido profissional, assumindo responsabilidade na composicéo da equipe

técnica; e.

3 CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) acompanhada da Ficha de Registro de

Empregados — RE referente ao més correspondente a fase de habilitagéo.

f) A empresa podera apresentar outros profissionais de acordo com a demanda dos
trabalhos, os quais exergam atividades que guardem simetria e compatibilidade com o objeto do
futuro Contrato. Os profissionais exigidos como critérios de QUALIFICACAO TECNICA deverao
ser relacionados com a especificagdo de suas fungdes de acordo com cada etapa de trabalho na
proposta apresentada, além de elencados na planilha orgamentaria e na Declaragdo de

Composigao da Equipe Técnica.

f.1 Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagédo da capacitagéo
técnica deveré&o participar da execugéo do contrato, admitindo-se a substituigdo por profissionais

de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada previamente pelo gestor do contrato.

f.2 Indicagado das instalagbes adequadas e disponiveis para realizacdo do objeto da

licitagao através’da apresentagao de declaragao formal
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4.1 — Area Requisitante

A requisigao é solicitada pelo Departamento Municipal de regularizagao fundiaria, 6rgao

vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico , Inovagao , Governo e Turismo.

5 — DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV)

Os quantitativos foram fundamentados de acordo com o levantamento dos processos

protocolados

Celso Bueno , Bairros
Jardim Montreal ,
Lagoinha e Alto da Vila
Nova em conformidade
com a Lei Federal n°
13.465/2017.

ITEM SERVICO UNIDAD [QUANTIDADE| VALOR VALOR
E UNITARIO TOTAL
Regularizagdo fundiaria
de nucleos urbanos
1. informais localizados no | Unidade 400
distrito de distrito de | imobiliaria
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6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (Ref.. Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, § 1°, V)

Diante da necessidade do objeto deste estudo foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratacéo,
que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragao sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Para fins de orcamentacdo e analise de vantajosidade da solucéo, foram
priorizados os parametros de pesquisa de prego realizada junto a prestadores do
respectivo servigo e contratagdes similares. Também foi realizada analise critica dos
pregos coletados e, verificando a razoabilidade da aferigdo do preco médio, com a

desconsideragéo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados.

7 -DA ESTIMATIVA DO VALOR ( Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI)

O custo médio estimado para regularizacéo de cada unidade imobiliaria é de
R$ 200,00 (Duzentos reais), estimado no valor global de R$ 80.000,00 (Oitenta mil

reais), conforme custos unitarios apostos nas cotagées, anexas.

8 - DESCRIGAO DA SOLUGAO E DAS EXIGENCIAS (Ref : Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, § 1°, VII)

Recomenda-se a realizagdo da contratagdo por meio de Pregédo Eletrénico —
Registro de Pregos para visarmos uma melhor gestéo financeira, administrativa e uma
melhor gestao orcamentaria.

Acredita-se, ainda, que este modelo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informagdo, facilitando a gestdo contratual e o
gerenciamento de riscos, com redugéo de procedimentos administrativos, além de se
reduzir custos financeiros, bem como, viabilizar o critério de economicidade e

stentabilidade para a Administracao.
Pagina 8 de 10
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Por este motivo, fez-se a opgéo por formar um registro de prego, de acordo com

as solicitagdes, nestes termos, a formagéo de registro de pregos € considerada a
alternativa mais viavel e econdmica, pois tem por finalidade garantir pelo periodo de
12 (doze) meses a prestagéo de servigos e assegurar o atendimento das demandas
'solicitadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico , Inovagao ,

Governo e Turismo .

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Ref.. Lei Federal
14.133/2021, art. 18, § 1°, VIlI)

A licitacao por lote nao justifica-se em virtude do objeto.

10 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, §
10 1X)

A medida objetivada com esta contratagdo, com amparo na Lei Federal
n°. 13.465/2017 e Decreto Federal n° 9.310/2018, intenta que o Poder Executivo
Municipal conceda, de fato, a propriedade de iméveis para 400 (quatrocentas)
familias de baixa renda. Noutro giro, esta agdo converge a fungéo social da
propriedade, bem como objetiva a consecugao de direitos fundamentais dos

cidadaos, principalmente a sua dignidade humana, direito de propriedade e moradia.

11 - DAS PROVIDENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, X)

Para essa contratacéo sugere-se que a fiscalizagéo do Contrato seja realizada
por servidor com conhecimento técnico para acompanhamento dos servicos a serem

prestados.

12 - DAS CONTRATACOES CORRELATAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18,
§ 1° XI)

No presente momento ndo existe contrato vigente entre o Municipio de Monte

Carmelo e pessoa juridica de direito privado, no referido objeto.

13 - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xll)
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Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessaria que a licitante atenda aos critérios dos

orgaos fiscalizadores quanto a sua atividade.
" 14 - DA CONCLUSAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xill)

A contratacdo de uma empresa de assessoria técnica de agrimensura e
topografia em Reurb é essencial para o sucesso do processo de regularizagao
fundiaria urbana, garantindo a eficiéncia, transparéncia e legalidade em todas as
fases. Este estudo técnico preliminar servirda como base para o desenvolvimento do
edital de licitagcdo, de acordo com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

A realizacdo de licitagdo possibilita a obtencdo dos melhores pregos e
condi¢cdes de mercado, contribuindo para a otimizagéo dos recursos publicos. Por
meio da competicdo entre fornecedores, busca-se garantir a economicidade na
aplicacdo dos recursos, visando eficiéncia e a qualidade na contratagdo desses

servigos tdo importantes para a sociedade.

O estudo preliminar evidencia que a contratagéao pretendida se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser

viavel a contratacao pretendida.

Responsévei%
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Bolimar Luciano de Oliveira
Matricula 438516
Responsavel pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar
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/Benys Marques Duarte
Matricula : 440166
Responsavel pela Fiscalizagao do Contrato

4 e“\;o\v\ﬂ\e“
: , - Municipd 98 D\?:Cao o Tuiled
Matricula : 442057 seue\ﬁ“\w Goverio. 10V
Secretario Responsavel ©

Monte Carmelo-MG, 08 de Maio de 2024
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