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IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA 09/2025

SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS SINAPRO -
MG, inscrito no CNPJ sob o n°® 20.995.635/0001-83, com sede em
Belo Horizonte / MG, na Rua Domingos Vieira, 587, Conjunto 913,
Bairro Santa Efigénia, CEP 30150-240, na pessoa de seu Procurador,
vem oferecer Impugnacio ao Edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 09/2025, aduzindo para tanto o que se segue.

I - DA SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura de Patos de Minas esté
promovendo licitagdo na modalidade “Concorréncia - Tipo Técnica
e Preco”, com o objetivo de contratar agéncia de publicidade e
propaganda no valor de 15.525.000,00 (quinze milhdes, quinhentos e
vinte e cinco mil reais) para os 60 (sessenta) meses da contratagao.

Ap6s discussdes oriundas de grupos de
trabalho que retinem a Diretoria e Associadas do SINAPRO/MG,
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visando a analise do Edital supra, foram observados pontos
essencialmente contrarios as boas préaticas existentes no mercado de
publicidade e propaganda, os quais podem vir inviabilizar a ampla
competitividade e a pretendida prestacdo dos servicos visados pelo
Edital ora em comento, colocando-o em risco.

II - DA LEGITIMIDADE DO
SINAPRO/MG

Antes de apresentar as razdes pela quais
considera que o Edital do certame em apreco estd a merecer reparos,
se faz mister destacar que o SINAPRO/MG é um Sindicato de classe
criado com objetivo de congregar as empresas de publicidade e
propaganda no estado de Minas Gerais.

A atuacdo do SINAPRO/MG abrange todos os
municipios do estado de Minas Gerais e nos termos da Constitui¢do
Federal o SINAPRO/MG representa seus filiados e, em nome deles,
defende a livre concorréncia, o respeito as regras de mercado e o
direito de todos ao livre exercicio empresarial, cabendo-lhe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Trazendo o assento constitucional da
legitimidade deste Sindicato, estabelece o art. 8° inc. III da Magna
Carta, verbis:

“ III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da  categoria, inclusive em questoes judiciais ou
administrativas.”

Nesse mesmo sentido:
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“Considerando que o objeto do certame é a "selegio de pessoa juridica
especializada visando a sua contratagdo para a execugdo da obra de restauro
e reforma dos edificios", e sendo o Sindicato da Industria da Construgio
Civil de Uberaba o legitimo representante da categoria, manifesta é a sua
legitimidade ativa para o feito, eis que "os sindicatos e as associagoes de
classe, na qualidade de substitutos processuais, estio legitimados para
ajuizar agoes visando a defesa dos direitos de seus filiados,
independentemente de autorizacio.” (STJ, EDcl no AgRg no Ag
1.191.457/MG - 5.2 Turma do STJ - Ministra Laurita Vaz - DJe
24/05/2010)

Assim sendo, agindo na defesa dos interesses
de seus associados, oferece a presente impugnacao dentro do prazo
legal.

Logo, diante da expressa previsdo legal do
cabimento de Impugnacdo ao Edital no prazo de até dois dias tteis
da data de abertura da sessdo publica, o SINAPRO/MG se utiliza de
tal prerrogativa, tendo em vista, considerar as normas contidas no
referido Edital, contrarias ao atual regramento para licitagdes e
contratagdo pela administracdo publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, ditado pela
Lei 12.232 de 29 de abril de 2010, aplicavel a todas as esferas do
poder publico, incluindo a Unido, Estados e Municipios e
abrangendo o Executivo, Legislativo e Judiciario, além das pessoas
da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes referidos.

III - DO VALOR DA LICITACAO

O Edital em seu subitem 1.1.1., diz que a soma
das despesas para os primeiros 60 (sessenta) meses serd de em R$
15.525.000,00 (quinze milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais):

1

1.1.1. A soma das despesas com o contrato resultante desta Concorréncia esta
estimada em R$ 15.525.000,00 (quinze milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais),
pelos primeiros 60 (sessenta) meses, conforme servigos descritos no Termo de
Referéncia”.
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Tal informagao merece ser melhor explicada
pelas Prefeitura de Patos de Minas, pois a primeiro momento pode
gerar duvidas aqueles licitantes interessados.

E que usualmente em todos editais de licitagdo
para publicidade e propaganda é utilizado o valor anual da
contratacdo e ndo o valor de futuras prorrogacdes, afim de ndo gerar
expectativas que podem nao se concretizar ao longo da contratacao.
No caso por exemplo da hipétese de faltar créditos orcamentarios
para a continuidade de contrato de prestacdo continua, ou se a
Administracdo entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem, ela pode extingui-lo, sem 6nus, o que em verdade afetara
o valor referente a soma das despesas.

A utilizacdo de valor anual é regra cogente, pois
deve ser observada a disponibilidade de créditos orcamentarios, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro,
independentemente do prazo de vigéncia previsto no Edital.

Inclusive frente ao contido no artigo 4° da Lei
14.133/20221 (destacamos):

“Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposi¢cbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigbes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagbes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda n&o tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o oOrgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagdo.
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§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos

§§ 1° e 2° deste artigo” .

Portanto, a regra deve ser a estipulacdo de prazo
de vigéncia inicial de 12 meses, com a possibilidade de sucessivas
prorrogacdes até o limite de fixado pela norma, sendo que o TCU
( Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4% edicdo, Brasilia) aponta
como requisitos necessarios para a prorrogagdo contratual os
seguintes:

e existéncia de previsdo para prorrogacdo no edital e no contrato;
* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacio;
* interesse da Administracdo e do contratado declarados expressamente;
* vantajosidade da prorrogacio devidamente justificada nos autos do
processo administrativo;
* manutengio das condigoes de habilitacio pelo contratado;
* preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.”

Assim, se mostra necessario o destaque para
o valor anual do Contrato, na parte preambular do Edital, afim de
que ndo restem davidas quanto ao exato valor anual do mesmo,
bem como ndo leve as licitantes a erro quando de sua participagao
no certame.

O Estado Democratico de Direito, impde a
transparéncia e rejeita quaisquer atos e fatos que possam vir a
caracterizar entendimentos dubios, pelo que requeremos a
retificacdo do valor constante no subitem 1.1.1. do Edital, retirando-
se o valor referencial da contratagdo quinquenal, para anual,
aclarando a informacao.

IV - DO VALOR DO PATRIMONIO X
BASE VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO

Ainda em face da falha no tépico anterior,
verifica-se que o valor dado a licitagdo, R$15.525.000,00 (quinze
milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil reais), traz mais uma grave
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ilegalidade, desta vez, quando da exigéncia de patriménio liquido
minimo, caso a licitante apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez
Corrente (LC); e superior ou igual a 0,90 (zero virgula noventa) no
indice de Endividamento Geral, devera a mesma, em conformidade
com o subitem 10.6.2 do Edital, apresentar para fins de habilitacdo
patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contratacao:

Vejamos (destacamos):

“ Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC); e
superior ou igual a 0,90 (zero virgula noventa) no indice de Endividamento
Geral , sera exigido para fins de habilitagao patriménio liquido minimo de
10% do valor total estimado da contratagdo” .

Tal determinacdo, além de ilegal, se mostra de
carater cerceatério a ampla participacdo das agéncias de
publicidade, pois eleva em 5 (cinco) vezes o real valor do patrimonio
exigivel.

Se fosse considerado o valor anual do
Contrato, que é o devido e legal, caso a licitante apresente resultado
inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG) e Liquidez Corrente (LC); e superior ou igual a 0,90 (zero
virgula noventa) no indice de Endividamento Geral, o valor do
patrimoénio liquido exigido seria de R$310.500,00 (trezentos e dez
mil e quinhentos reais) e ndo R$1.525.000,00 (um milhao quinhentos
e vinte e cinco mil reais)!

Importante ressaltar que a defini¢do do prazo
quinquenal repercute na comprovacao da qualificacdo econémico-
financeira, uma vez que o patrimonio liquido, como dito acima, teve
como base de calculo o valor total da contratacao.

E evidente que isso eleva artificialmente o
valor global do servico e, por consequéncia, também aumenta o
patrimonio liquido minimo exigido dos licitantes. Repise-se que
para evitar exigéncia de patrimoénio liquido em excesso, impde-se
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que a base de calculo seja definida no montante correspondente a
um ano do contrato, restando vedado que o tempo integral de 60
meses seja adotado para tal finalidade.

A respeito do tema, o c. STJ assim ja decidiu (destacamos):

“ RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI
N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA
LICITA - ART . 57, I, DA LEI N. 8666/93 - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURAGAO DO CONTRATO
FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL
PROVIDO EM PARTE. E certo que ndo pode a Administracdo, em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagcdo técnica e econémica para garantir o cumprimento
das obrigagées . Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sGo compativeis
com o objeto da concorréncia. "O prequestionamento diz com a adogéo de tese
pelo voto condutor e ndo com o conteudo do "voto vencido”. Se a posicdo
majoritaria foi explicitada em voto, com considera¢gbes genéricas, carecedoras
de objetividade, e ainda, sem indicagdo dos dispositivos legais pertinentes, os
embargos de declaragcdo deveriam ter sido opostos (Sumulas n. 282 e 356-STF
e 98-STJ)" ( REsp 182 .370/AC, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 18.12 .1998).
Apesar dos §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei de Licitagbes disporem que a
Administragcdo, na execug¢do de servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagdo, a exigéncia de patriménio liqiido minimo que né&o
exceda a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, na hipotese
dos autos essa exigéncia é ilegal, pois o valor do patriménio liqiido minimo
previsto no edital foi calculado com base na prestacédo do servigo pelo periodo
inicial de 60 (sessenta) meses, contrariamente ao que dispbe o artigo 57, inciso
I, da Lei 8.666/93. Recurso especial provido em parte .

(STJ - REsp: 474781 DF 2002/0147947-1, Relator.: Ministro FRANCIULLI
NETTO, Data de Julgamento: 08/04/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de

Publicagdo: --> DJ 12/05/2003 p. 297)”.

Haja vista a exigéncia excessiva,
despropositada e desnecessaria, tendo como base percentual de
10% incidente sobre o valor total da Contratacao, e considerando-
se 0 objeto da contratacio e sua complexidade, requeremos a
retificacao da exigéncia contida no subitem 10.6.2 do Edital para “
10% (dez por cento do valor anual da Contratacao”, afim de que
ndo seja frustrado o carater competitivo do certame.
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V - DOCUMENTACAO -
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
CERCEAMENTO A AMPLA PARTICIPACAO

No item 10.6.2. do Edital, se fez constar a
exigéncia das licitantes apresentarem os indices de liquidez
corrente, liquidez geral e de endividamento.

Entretanto, esses nao sao os indices
usualmente utilizados no mercado para avaliar a qualificagao
econdmico-financeira neste tipo de licitagao.

A exigéncia do indice de endividamento -
IE, ndo se afigura como usualmente adotado para a correta
avaliacdo da situacdo financeira de uma agéncia de propaganda,
uma vez que no desenvolvimento de suas atividades, circulam
valores que ndo sdo seus, mas sim apenas para repasse vindo de
seus Clientes para terceiros prestadores de servico e ou até mesmo
veiculos de comunicacao.

Tem-se que os indices e rentabilidade e
de endividamento ndo servem para medir o desempenho financeiro
de uma empresa, ndo a sua capacidade de cumprir obrigagdes de
um projeto especifico, além disso, o uso dos mesmos restringe a
competitividade, diminuindo o numero de potenciais licitantes,
violando os principios da competitividade e da isonomia.

A Corte de Contas trouxe, no Informativo
de Licitacbes e Contratos, as seguintes informacOes acerca do
julgamento da TC 023.583/2011, que envolvia uma Tomada de
Precos onde foram exigidos indices ndo usualmente utilizados no
mercado (destacamos):

“Licitagao de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de qualificagio
economico-financeira s6 podem ser exigidos indices usualmente
utilizados pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo
licitatorio.

Rua Domingos Vieira, 587 — Conj. 913 — Santa Efigénia — 30150-240 — (31) 3241-7711 8
Belo Horizonte — MG — www.sinapromg.com.br - sinapromg(@sinapromg.com.br



mailto:sinapromg@sinapromg.com.br
http://www.sinapromg.com.br/

Ainda na dentincia a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregularidades na Tomada de Precos 1/2010, realizada para
execugdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Davinopolis/GO e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio —
(FNDE), também foi apontada como irregqular a exigéncia de indices de
liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de endividamento,
ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo da situacdo
financeira.

Instados a se pronunciar a respeito do fato, os responsdveis consignaram
que, em seu entendimento, seria possivel e plausivel a indicagio dos indices
exigidos no edital para servigos de engenharia, um pouco superiores ds
demais categorias de servicos, estando de acordo com o disposto no art. 31,
§ 5° da Lei 8.666/1993. Além disso, arqumentaram que, considerando a
complexidade da obra, a intencdo foi de garantir o cumprimento das
obrigagoes pela empresa contratada.

Todavia, para o relator, ao contrdrio do afirmado pelos responsdveis, o
edital ndo estaria em conformidade com a legislagio, em face das grandes
diferengas entre os indices usualmente adotados e os exigidos das empresas
participantes do certame, conforme demonstrado pela unidade técnica.
Nesse contexto, destacou que, no ambito da Administragio Piiblica Federal,
a Instrugio Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovagio de
boa situacdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido
implantado, serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que apresentassem
resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deveriam, entdo, apresentar outras comprovagoes e garantias. No caso
examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores ou
iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao pardmetro normativo. Além
disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria obrigatorio
justificar, no processo licitatorio, os indices contdbeis e valores utilizados, o
que ndo foi realizado. Por conseguinte, por essa e por outras
irregularidades, votou pela aplicacdo de multa aos responsdveis, no
que foi acompanhado pelo Plendrio. Acordio n.° 2299/2011-Plendrio,
TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.08.2011.”

Vejamos o que diz a Stmula 289 do TCU
(destacamos):
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“SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade

financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula

inclua rentabilidade ou lucratividade” .

Nao consta no Edital, nem do ETP, nem
no Termo de Referéncia qualquer justificativa para que seja adotado
e exigido o indice de endividamento geral.

Além do que, os procedimentos
licitatorios, a apuracdo da qualificagdo econdmico-financeira
dos interessados estd diretamente relacionada as peculiaridades de
cada contratacdo. Nao existem indices pré-determinados em lei
especifica, e por isso faz-se necessario a exposicdo das razdes
que levaram a fixagdo dos seus valores no edital,
principalmente quando ndo sdo usualmente utilizados.

Neste sentido, os ensinamentos de Marcal
Justen Filho:

YA qualificagio economico-financeira ndo é, no campo das licitagoes,
um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas
necessarios a execu¢do da prestacio. A qualificagio econdmico-
financeira somente poderda ser apurada em fungdo das necessidades
concretas, de cada caso.[...]JA Lei ndo determina mnem especifica 0s
indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da
contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Todavia,
cabera controle pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Judicidrio
quanto a justificativa utilizada para a adogio do indice, tendo em
vista que essa escolha poderd restringir o cardter competitivo do
certame.” ((JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 15% edigdo, Sao Paulo: Dialética, Pag. 537 e
542).”

Por outro lado, a Instrucao Normativa
n° 3/ 2018 - SICAF, fixa critérios a serem seguidos quando da
escolha de indices com vistas a se comprovar a qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes, sendo vejamos (destacamos):
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“Art. 43. Os atos convocatorios devem conter clausulas que assegurem o
cumprimento das disposicoes contidas nesta norma, bem como as descritas
nos incisos sequintes, de modo a explicitar que:

(..)

V - a comprovagdo da situacdo financeira da empresa serd
constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicagdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante

LC=

Passivo Circulante
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Paragrafo tunico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices,
referidos no inciso V deste artigo calculados, automaticamente, pelo
Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatorio deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando
da habilitacido, deverdo comprovar, considerados o0s riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
o0 patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n’
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratagio.

Art. 46. Os editais ndo poderdo conter clausulas que excedam as
exigéncias contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, salvo
quando os assuntos estiverem previstos em legislagao especifica.”

Nesse sentido, temos a

Portanto, pode-se concluir que a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira na fase de
habilitacdo das licitacdes deve ser feita levando-se em consideragao
0 caso em concreto, sob pena de se restringir a competitividade.

Também deve haver justificativa nos
autos, mesmo que adotados indices usualmente utilizados no
mercado.

Como exemplo, seguem abaixo as

exigéncias de indices de diversos orgdos publicos, presentes em
licitagOes para contratacdo de servigos de publicidade:

SEGOV/MG - Concorréncia Pablica 01/2023

10.2.3.1. A comprovacdo da boa situagao financeira da licitante sera
feita por meio da avaliacdo, conforme o caso: a) do balango referido
na alinea “b” do subitem 10.2.3, cujos indices de Liquidez Geral
(LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC),
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resultantes da aplicacdo das férmulas a seguir, terdo de ser maiores
que um (>1): Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo LG =
Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo Ativo Total SG =
Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo Ativo Circulante LC =
Passivo Circulante

b) das demonstracdes contébeis referidas na alinea “b1” do subitem
10.2.3, cujo Indice de Solvéncia, obtido conforme férmula a seguir,
tera de ser maior ou igual a um (= 1): Ativo Total S =
Passivo Exigivel Total

c) O patrimonio liquido exigido serd de 0,5% (meio por cento) sobre
o valor desta licitacao.

I - Na hipétese de consoércio, o patrimonio liquido exigido no item
anterior serd calculado pela somatéria do patriménio liquido das
empresas consorciadas, na proporc¢ao de sua respectiva participagao
na constituicao do consércio.

10.2.3.2. Os indices de que tratam as alineas “a” e “b” do subitem
10.2.3.1 deverdo ser apresentados pela licitante e confirmados pelo
responsavel por sua contabilidade, mediante “Declaracao” com sua
assinatura e a indicagdo do seu nome e do nimero de registro no
Conselho Regional de Contabilidade”.

Prefeitura de Contagem - Concorréncia Pablica 001/2019

C) A comprovacdo da boa situacdo financeira da licitante serd feita por meio da
avaliagdo, conforme o caso:

c.1) do balanco referido na alinea “b” do subitem 8.2, cujos indices de Liquidez Geral
(LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplica¢do das
formulas a seguir, terdo de ser maiores que um (>1):

Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo;

Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total / Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo;

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante LC / Passivo Circulante.
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Prefeitura de Belo Horizonte - Concorréncia Pablica SMGO N.°
001/2022

7.3.8. Calculo dos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, sendo considerado habilitado o
LICITANTE que apresentar resultado igual ou maior que 1 (um), em todos os
indices aqui mencionados:

Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo;

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante LC / Passivo Circulante”.

Pelo exposto acima, denota-se que os
indices usualmente exigidos para este tipo de licitacdo, sdo apenas
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, nao se
encontrando em nenhum dos editais de publicidade pesquisados, a
presenca de indices de endividamento.

Em se mantendo a exigéncia do indice
IE e seu valor, denota-se a atipicidade da aplicagdo dos mesmos,
tornando imprescindivel a adequada justificativa dos responséaveis
para tais exigéncias.

Pelo que requeremos a exclusao do
indice IE do bojo do Edital, mantendo-se apenas os indices de

Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez
Corrente, afim de evitar a falta de competitividade ao certame.

VI - IMPROPRIEDADE DO RITO
PREVISTO NO EDITAL PARA A TERCEIRA SESSAO

O rito contido no Edital, para a terceira sessao
do procedimento possui grave equivoco (destacamos):

“12.10. TERCEIRA SESSAQ:

12.10. A Comissdao convocard as licitantes classificadas para participar da
terceira sessio publica que terd a seguinte pauta bdsica:
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I - identificacdo dos representantes das licitantes presentes e coleta de suas
assinaturas na lista de presenca;

IT - abertura dos involucros n° 4, exame e rubrica do seu conteiido pela
Comissdo e representantes das licitantes presentes;

III - julgamento das Propostas de Preco com a identificagio das Propostas
de menores precos e divulgagio do resultado aos representantes das
licitantes presentes;

IV - declaragdo da vencedora no julgamento final das Propostas, quais
sejam, a licitante mais bem classificadas na média ponderada, de acordo
com 0s respectivos pesos, na Proposta Técnica e na Proposta de Pregos;

V - informagdo de que o resultado do julgamento final das Propostas serd
divulgado na forma da lei, com a indicagio da ordem de classificagio.”

Ora, ndo se trata de identificar as Propostas
com menores precos, haja vista que a modalidade da licitacdo é a de
“técnica e preco” e nao “melhor técnica”.

A Lei 12.232/2010 determina que
(destacamos):

“Art. 11.  Os involucros com as propostas técnicas e de precos serdo
entregques a4 comissdo permanente ou especial na data, local e hordrio
determinados no instrumento convocatorio.

§ 1o Os integrantes da subcomissio técnica ndo poderdo participar da
sessdo de recebimento e abertura dos involucros com as propostas técnicas e
de pregos.

§ 20 Os invdlucros padronizados com a via ndo identificada do plano de
comunicagio publicitiria so serdo recebidos pela comissido permanente ou
especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro
elemento capaz de identificar a licitante.

§ 30 A comissdao permanente ou especial ndo langard nenhum codigo, sinal
ou marca nos involucros padronizados nem nos documentos que compoem
a via ndo identificada do plano de comunicagio publicitdria.

§ 40 O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao
seguinte procedimento:
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I - abertura dos 2 (dois) involucros com a via ndo identificada do plano de
comunicagdo e com as informagoes de que trata o art. 8o desta Lei, em
sessdo publica, pela comissdo permanente ou especial;

IT - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissdo técnica para
analise e julgamento;

I - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagio
publicitdria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatorio, observado o disposto no inciso
X1V do art. 60 desta Lei;

IV - elaboragio de ata de julgamento do plano de comunicagio publicitdria e
encaminhamento a comissio permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuagoes e a justificativa escrita das razoes
que as fundamentaram em cada caso;

V' - analise individualizada e julgamento dos quesitos referentes ds
informagoes de que trata o art. 8o desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatorio;

VI - elaboragao de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V
deste artigo e encaminhamento a comissio permanente ou especial,
juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacoes e a
justificativa escrita das razoes que as fundamentaram em cada caso;

VII - realizagio de sessdo publica para apuracio do resultado geral das
propostas técnicas, com os seguintes procedimentos:

a) abertura dos involucros com a via identificada do plano de comunicagao
publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de
comunicagdo publicitdria, para identificagio de sua autoria;

c) elaboragio de planilha geral com as pontuagoes atribuidas a cada um dos
quesitos de cada proposta técnica;
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d) proclamagio do resultado do julgamento geral da proposta técnica,
registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificagdo;

VIII - publicagio do resultado do julgamento da proposta técnica, com a
indicagido dos proponentes desclassificados e da ordem de classificagio
organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposicdo de
recurso, conforme disposto na alinea b do inciso I do art. 109 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de precos, em sessio
publica, obedecendo-se ao previsto nos incisos II, III e IV do § 1° do art.
46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nas licitagoes do tipo “melhor
técnica”, e ao disposto no § 2° do art. 46 da mesma Lei, nas licitacoes
do tipo “técnica e preco”;

X - publicacido do resultado do julgamento final das propostas,
abrindo-se prazo para interposicdo de recurso, conforme disposto na
alinea b do inciso I do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;”.

No caso, a licitagdo é do tipo “técnica e preco”,
na qual serd considerada vencedora a licitante que tiver obtido a
melhor média ponderada entre as pontuagdes na Proposta Técnica e
na Proposta de Preco, levando em consideragao os pesos atribuidos
a cada uma das Propostas.

Assim, nao ha que se falar em “identificagao
das Propostas de menores precos”, mas tdo apenas na classificacdo
das Propostas de Preco.

Além do que, ha uma omissiao no
procedimento da terceira sessao, ou seja, a falta da previsao de
publicacdo do resultado do julgamento final das propostas
(técnica e preco) na forma do inciso X da Lei 12.232/2010 com a
indicacdo da ordem de classificacdo, abrindo-se prazo para
interposicdo de recurso. Pelo que requeremos a alteracao e
correcao do procedimento do rito previsto para a Terceira Sessao
Pablica.

VII - EXIGENCIAS DE HABILITACAO
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No subitem 10.3., o Edital exige para
habilitacdo (grifamos):

“ 10.3. Os documentos referentes & HABILITACAO JURIDICA séo:

| — cédula de identidade dos responsaveis legais da licitante;

Il — registro comercial, em caso de empresa individual;

Il — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente registrado, em
se tratando

de sociedade empresaria e, ho caso de sociedade por agbes, acompanhado dos
documentos de

eleicdo de seus administradores;;

Entretanto, tal disposi¢do ndo coaduna com a
Lei 4.680/65, nem com o Decreto 57.690/66, Lei 12.232/2010, e nem
com as Normas Padrao do CENP (destacamos):

Lei 4.680/65

“Art 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO ..., e
especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de especialistas,
estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgagéo,
por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a
venda de produtos e servigcos, difundir idéias ou informar o publico a respeito

de organizagdes ou instituicées colocadas a servico désse mesmo publico” .

Decreto 57.690/ 66

“Art 6° Agéncia de Propaganda é a pesséa juridica especializada nos
métodos, na arte e na técnica publicitarios, que, através, de profissionais a seu
servigo, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos Veiculos de
Divulgagdo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de
promover a venda de mercadorias, produtos e servigos, difundir idéias ou
informar o publico a respeito de organizagbes ou instituicbes a que servem”.

Lei 12.232/2010

“Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratagbes
pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da
Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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Normas Padrao do CENP

1.3 Agéncia de Publicidade ou Agéncia de Propaganda: é nos termos do art.
6° do Dec. n° 57.690/66, empresa criadora/produtora de conteudos
impressos e audiovisuais especializada nos métodos, na arte e na técnica
publicitarias, através de profissionais a seu servico que estuda, concebe,
executa e distribui propaganda aos Veiculos de Comunicagdo, por ordem e
conta de Clientes Anunciantes com o objetivo de promover a venda de
mercadorias, produtos, servigos e imagem, difundir idéias ou informar o publico
a respeito de organizagbes ou instituicbes a que servem”.

Assim, a legislacdo determina que apenas
pessoas juridicas podem ser consideradas agéncias de publicidade.
E que o Empresario Individual recebe tratamento juridico peculiar,
sendo sempre pessoa fisica, natural, e ndo se revestindo da
personalidade juridica afeta as Sociedades, ainda que indispensavel
seu registro com CNPJ na Junta Comercial.

O empresario individual exerce a atividade em
nome proprio, sendo inscrito no CNPJ] (Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas) apenas para fins tributarios, ndo se tratando,
obviamente, de uma pessoa juridica.

No caso, o empresério individual ndo possui e
presenca de elementos de empresa: a) Contratacdo de empregados
auxiliares; b) Organizacdo da atividade por meio de hierarquia no
quadro de empregados; c) Necessidade de profissionais auxiliares
para a prestacdo dos servigos, ndo se restringindo apenas ao
trabalho pessoal do titular; e, d) Investimentos em maquinas,
equipamentos e instalacdes com o objetivo de obter lucro na
atividade econdmica.

Essa parte do Edital leva crer que o empresario
individual pode vir a participar do certame, o que como
comprovado acima, ndo é verdade. Tal entendimento podera trazer
sérios gravames para a Prefeitura Municipal de Patos de Minas,
desde o atraso na satisfacdo das necessidades de comunicacao
derivado de recursos e/ou disputas administrativas e até judiciais
envolvendo o tema.
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Acertadamente, e nesse sentido, o contido no
subitem 2.2. do Edital, determina a impossibilidade de participagao
de pessoas fisicas, em conformidade com o que defendemos acima.

Assim, requeremos que a Prefeitura
Municipal de Patos de Minas, em obediéncia aos principios da
eficiéncia e da legalidade retire o subitem 10.3 do Edital, afim de
que nao se criem expectativas imprOprias em empresarios
individuais que atuem no ramo da publicidade, mas que nao
possuem o Certificado do CENP, nem equipe bastante, acerca de
sua possibilidade em participar deste certame.

VIII - DO EQUIVOCO QUANTO AO
PRAZO DE RECURSO

O subitem do Edital dispde que (destacamos):

“13.1. Dos atos decisérios ou que resultem aplicacdo de penalidade cabe
recurso, interposto na forma impressa, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata”.

Porém tal disposicdo vai de encontro ao prazo
definido na alinea “b” do inciso I do artigo 165 da Lei 14.133/2021
(destacamos):

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscrigdo em regqistro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;
c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagcdo de licitante;
d) anulagdo ou revogacgéo da licitagao;
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo,”.

Pelo exposto, e para garantia e todas as

licitantes, requeremos a retificacao do prazo concedido no subitem
13.1 do Edital.

IX - DA FALTA DE HONORARIOS SOBRE
SERVICOS DE TERCEIROS NA PROPOSTA DE PRECOS

Nos termos da Lei 4.680/65, Decreto
57.690/66 e Normas Padrao da Atividade Publicitaria a agéncia de
publicidade deve ser remunerada nos seguintes termos (grifo
Nosso):

3.6 Todos os demais servicos e suprimentos terdo o seu custo coberto pelo
cliente, deverdo ser adequadamente orgados e requererdo prévia e expressa
autorizacdo do Cliente para a sua execugio. O custo dos servigos internos,
assim entendidos aqueles que sdo executados pelo pessoal e/ou com o0s
recursos da propria Agéncia, serd calculado com base em pardmetros
referenciais estabelecidos pelo Sindicato da base territorial onde a Agéncia
estiver localizada e ndo serd acrescido de honordrios nem de quaisquer
encargos.

3.6.1 Os servigos e os suprimentos externos terdo os seus custos orgados
junto a Fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou indicados
pelo Anunciante. O Cliente deverd pagar a Agéncia “honordrios” de 15%
(quinze por cento) sobre o valor dos servigos e suprimentos contratados com
quaisquer Fornecedores.

3.6.2 Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se
exclusivamente a contratacdo ou pagamento do servico ou
suprimento, sobre o valor respectivo o Anunciante pagard a Agéncia
“honordrios” de no minimo 5% (cinco por cento) e no mdximo 10%
(dez por cento).”

Tal disposicao visa resguardar a
economicidade do Contrato em prol da Administracao, limitando
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os honorarios pagos entre 5% e 10% quando exclusivamente a
Agéncia contrate ou pague fornecedor; evitando que todos e
quaisquer servicos de terceiros venha a ser pagos a Agéncia com o
percentual de 15% (quinze por cento), economizando algo em torno
de 5% e 10% sobre o valor efetivamente gasto!

Entretanto, e em contrariedade ao disposto na
Lei, e produzindo gastos além do necessario (malbaratamento) nao
foram incluidos na Proposta de Precos - Anexo II do Edital, os
honorarios devidos a agéncia vencedora pelos servigos decorrentes
exclusivamente da contratacio ou pagamento do servico ou
suprimento de terceiros, que devem ser de no minimo 5% (cinco por
cento) e no méaximo 10% (dez por cento).

Esses servicos estdo intimamente ligados ao
desenvolvimento valido e regular do Contrato de Prestacdo de
Servicos de Publicidade, devendo, portanto, dele fazer parte, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administragao.

Assim, todos os servicos prestados por
terceiros podem ser cobrados pela Agéncia em até 15% e nao entre
5% e 10% como manda a legislacdo aplicavel, constituindo um
superfaturamento indevido e ilegal dos servigos.

Pelo que, requeremos a inclusao, tanto na
Proposta de Precos, quanto no corpo da Minuta Contratual, da
previsao de julgamento e pagamento por parte da Prefeitura de
Patos de Minas dos honorarios devidos a Agéncia em face dos
servicos nos quais essa limitar-se exclusivamente a contratacao ou
pagamento do servico ou suprimento.

X - DA EXIGENCIA DE SEDE E
ESTRUTURA DE ATENDIMENTO EM PATOS DE MINAS

Apos andlise do edital contatou-se
ilegalidade que afronta o comando constitucional e macula de
forma cabal os principios norteadores da licitagdo, pois restringem a
participacdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.

Rua Domingos Vieira, 587 — Conj. 913 — Santa Efigénia — 30150-240 — (31) 3241-7711 22
Belo Horizonte — MG — www.sinapromg.com.br - sinapromg(@sinapromg.com.br



mailto:sinapromg@sinapromg.com.br
http://www.sinapromg.com.br/

Consta Da Minuta do Contrato - Anexo 05:

“4.1.2. Centralizar o comando da publicidade da PREFEITURA em Patos
de Minas comprovando em até 30 (trinta) dias da assinatura deste
CONTRATO, que nele mantém, para esse fim, escritorio, sucursal, filial ou
sede, com estrutura de atendimento que atenda as condigoes do contrato.

4.1.2.1. Os profissionais designados para o escritorio, sucursal, filial ou
sede em Patos de Minas, deverdo ter experiéncia equivalente ou superior a
daqueles indicados na proposta técnica..” .

A Prefeitura de Patos de Minas ao exigir a
centralizacdo dos servicos da Contratada, bem como a
disponibilizacdo de equipe técnica em sua sede na cidade esta a
admitir clausula restritiva a competitividade do certame, pois
dificulta a participacdo de interessados e torna mais dispendiosa a
participagdo das agéncias na licitagdo, ja que vai ser incluido no
valor final do investimento, as despesas decorrentes da montagem
de estrutura operacional na cidade.

A necessidade de se exigir escritério/equipe
completa no local dos servigos deve ser sopesada de acordo com o
que se pretende contratar. No contexto da contratagdo em tela ndo se
vislumbra a necessidade de se exigir instalacdo de escritdrio in loco,
nem equipe técnica completa, ja que grande parte da entrega dos
servicos da Agéncia, pode perfeitamente ser disponibilizado em
ambiente digital (internet).

Cumpre destacar, a titulo de exemplo, que
diversas Agéncias possuem contrato com inimeros 6rgaos publicos
espalhados por todo o pais, no entanto, ndo possuem escritérios, e
equipes completas espalhadas por todo o territério nacional, isto
porque os servigos podem perfeitamente serem realizados de forma
remota e com apenas um preposto atendendo presencialmente em
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visitas as cidades, o que em nada atrapalha a execugao dos contratos
e trabalhos.

Como exemplo podemos citar que diversos
editais para contratacdo de servigos de publicidade e propaganda
em Minas Gerais, inclusive de grande monta, ndo exigem a
instalacdo de filial ou mesmo de equipe completa na cidade da
Contratante.

Nao bastasse a auséncia de justo motivo
para exigéncia, a qual se encontra em descompasso com tantas
outras licitacdes desta natureza, sua manutencao ocasionara afronta
aos principios norteadores da atuacdo administrativa, especialmente
da isonomia, visto que possiveis empresas locais serdo favorecidas
indevidamente.

Conforme decidido pelo TCU por meio da
prolacdo do Acérdao 1176/2021 - TCU (Plenario):

“E irreqular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstragio de que tal medida seja imprescindivel
a adequada execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem
suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratagio e aos impactos no orcamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o cardter
competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o
principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Le i
8.666/1993.”

E TJPR :

“  REEXAME  NECESSARIO EM  MANDADO  DE
SEGURANCA.LICITACAO. SENTENCA DO JUIZO DE 1° GRAU
CONCEDENDO A ORDEM. IMPETRANTE DESCLASSIFICADA
POR NAO ATENDER EXIGENCIA EDITALICIA QUANTO A
LOCALIZACAO DE INSTALACOES DOS LICITANTES .
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA. RESTRICAO QUE SE MOSTRA
ABUSIVA.AFRONTA AO ART. 30, § 6° DA LEI N° 8 .666/93 E AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE.PRECEDENTES
DO STJ. SENTENCA CORRETA.MANUTENCAO DA SENTENCA
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EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO . (TJPR - 4° C. Civel - RN -
1739051-7 - Sao Jodo do Ivai - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes
- Unanime - |. 17 .04.2018)".

E ainda TCE/MG:

“A restrigio geogrifica é clausula excepcional a ser empregada nos
certames; essa opgdo deve vir devidamente jusficada na fase interna do
processo licitatorio.” TCE MG - Informativo de Jurisprudeéncia n° 299 -
TCE-MG

Qualquer especificagdo no edital que venha a
restringir a competitividade entre os licitantes pode viciar o
procedimento.

Exemplo: exigéncia de empresa sediada na mesma cidade de
realizacdo do servigo ou entrega do objeto.

A previsdo em clausula de edital que especifica
entre os comprovantes de qualificacdo técnica dos licitantes a
indicacdo de instalagdes, aparelhamento e pessoal afronta o ao
previsto na Lei de Licitagdes.

Pior se verifica quando tal exigéncia faz parte da
pontuagdo técnica no Termo de Referéncia, como se vé da
transcricdo abaixo (destacamos):

“15.2. O julgamento das Propostas Técnicas sera realizado pela Subcomiss&o

Teécnica, prevista no item 10, que julgara conforme os seguintes atributos
dos quesitos e subquesitos desenvolvidos pela AGENCIA:

()
Il - CAPACIDADE DE ATENDIMENTO (10 pontos)
(...)

- presenca fisica da AGENCIA em Patos de Minas, com sede ou filial
registrada e em pleno funcionamento no municipio. (01 ponto)”.
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Tal sistema de julgamento viola a integridade
do sistema licitatorio, pois privilegia aqueles aos quais ndo se deve
desigualar, ferindo de morte a isonomia devida no processo.

Além do que, tal julgamento viola a regra
disposta na Simula TCU 272 (destacamos):

“No edital de licitagio, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagio e
de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente a celebracdo do contrato” .

Da forma como estd, o edital ao disponibilizar
mais pontos para a agéncia que tenha presenca fisica em Patos de
Minas, se mostra irregular e injusto, pois cria barreiras artificiais a
concorréncia, o que afronta o principio da isonomia e vicia o
processo licitatorio.

Ha de se ressaltar que a Lei n°® 14.133 /2021
veda expressamente no seu art. 9°, § 1°, inciso I:

“Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado
para atuar na drea de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

(...)".

Portanto, o SINAPRO/MG, vem requerer
que a Prefeitura de Patos de Minas retire a indevida exigéncia
contida no Edital, especialmente no tocante a pontuacao técnica;
na Minuta Contratual e no Termo de Referéncia, pela sua
impertinéncia frente aos impactos sobre o orcamento estimativo
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de custos das agéncias interessadas e sobre a competitividade do
certame, e pela injusta forma de pontuar.

XI - DA DEVIDA MOTIVACAO DO ATO

Caso seja mantido o entendimento da
continuidade do certame, sem as devidas adaptagdes requeridas
nesta impugnacao, mister se motivar estes requisitos, pois estar-se-ia
dirimindo um questionamento essencial a legalidade do ato
administrativo.

Essa motivacao se mostra, na sua maioria
muito util ao préprio administrador. Diversas acusagdes de
direcionamento ou favorecimento em licitacdbes ou de
irregularidades em contratagdes sdao facilmente contestadas e
perfeitamente explicadas pela motivagao.

Do contrario, se o administrador nao tiver
justificado porque ndo realizou a licitagdo, ou porque impoOs
determinada exigéncia de qualificacdo técnica ou econdmico-
financeira, ou porque exigiu determinada especificagdo no produto
ou servico, seria a sua atitude certamente considerada fraudulenta,
sujeitando o responsavel a punigao cabivel.

Dar uma resposta adequada a um interesse
juridicamente relevante passa por um processo de justificacdo
legalmente permissivel.

Para exercitar discricdo adequadamente, diz
outro principio, deve-se dispensar adequada consideragao ao mérito
e aos fatos do caso individual, isto é, exige-se tratar os pontos-
chaves de maneira racional, desenvolvendo-se argumentos
informados. Racionalmente razodveis sdo aqueles argumentos
conclusivos e determinativos de respostas coerentes.

O dever de atuar, enfim, para atender a uma
necessidade, decorre da percepcdo de que a autoridade possui um
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poder-dever de dar as respostas corretas para acudir a um interesse
de mercado legitimamente protegido.

Essa protecao é definida a partir da
Constituicdo, consolidada nas leis e implementada pelo
regulamento.

Consoante evidenciou CLELIO CHIESA:

"Sem a enunciagdo das razoes que levaram a
Administracdo a editar o ato, os administrados ndo teriam condicoes de
averiguar, com precisdo, se a Administracio agiu nos estritos limites
permitidos em lei; por conseqiiéncia, ndo teriam como defender-se de
eventuais arbitrariedades".

Esse é também o entendimento de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

"E inafastdvel, pois sejam declinados os motivos
para poder-se aferir se deveras ocorreram, se tinham a compostura
presumida e se ajustaram a hipotese legal. Sem isto ndo haveria como
impugnar-lhes a realidade, nem sequer controld-los em sede jurisdicional.

Fora isto impossivel ou denegado pela ordem
juridica e o Estado de Direito, assim como todo o quadro da legalidade,
consistiriam na mais riptil e quebradica das garantias, servindo apenas
como verdadeiro atestado de uma cabal inconseqiiencia do Direito e da mais
absoluta inanidade de suas instituicoes.

Deveras, como contestar a validade de um ato por
falta de motivo se eles nio forem exarados? Como impugnd-los se eles forem
"secretos"? Como submeté-los ao crivo controlador, para garantia de
direitos, se puderem ser de todos ignotos?

Sem a enunciagdo dos fatos e - no caso de discrigio
decisoria - sem a exposi¢io das razoes de decidir, ndo haveria como
submeter o ato ao foro de apreciagio ao cabo do qual se podera dizer se foi
ou ndo legitima a providéncia administrativa; ou seja, ndo se terd como
resolver se houve ou ndo valido embasamento do ato".
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Isto posto, requeremos a apresentacao dos
elementos motivadores que ensejaram os regramentos constantes
nesta licitacao, e que se mostram desfavoraveis tanto a prépria
Prefeitura Municipal de Patos de Minas, quanto a Agéncia
vencedora do certame.

XII - DAS CORRECOES EDITALICIAS E
DA DEVIDA NOVA PUBLICACAO DO EDITAL E
CONSEQUENTE ABERTURA DOS PRAZOS

A Lei 14.133/2021 preveé que a “nulidade do
procedimento licitatério induz a do contrato”, de sorte que a
continuidade de licitacdo é capaz de gerar prejuizos irreparaveis,
enquanto sua suspensdo, até que a demanda seja decidida no
mérito, ndo traz qualquer prejuizo a Prefeitura de Patos de Minas.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a
propria Lei n. © 8.666/93 est4 carregada de topicos de preocupagao,
acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa
por: a) imposicao de restri¢cdes indevidas a ampla concorréncia; b)
elaboracdo imprecisa de editais e c) inclusdo de cldusulas que
denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Pelas razdes fatico-juridicas anteriormente
expendidas, conclui-se, de forma objetiva, que, se o aviso de
licitagdo ja foi publicado e o prazo para publicidade do certame
encontra-se em curso, qualquer modificacdo substancial que se faca
no instrumento convocatério e que afete a formulacdo das
propostas, e/ou também as condi¢des para habilitacdo, devera ser
comunicada aos eventuais interessados que ja tenham retirado o ato
convocatério, bem como novo aviso de licitacio devera ser
publicado, obedecida a forma e intensidade prevista na Lei
8.666/93, e nos termos do Edital, reiniciando-se, a contagem do
prazo inicial para a publicidade do certame. E que se requer.
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XIII - DOS PEDIDOS

Certos que a Prefeitura de Patos de Minas, via
da Comissdo Especial de Licitagdao, seguira fielmente os seus valores
regulamentares e deveres administrativos, apresentamos nossos
requerimentos:

1) a suspensao do certame, e a analise das questdes aqui colocadas;

2) a publicacdo de novo edital com as alteracdes aqui postas, que
afetardo a formulacdo das propostas, e/ou também as condicdes
para habilitagdo, obedecida a forma e intensidade prevista na Lei
14.133/2021;

3) exposicdo dos motivos que porventura autorizem a Prefeitura
Municipal de Patos de Minas a continuar com o certame ora em
analise como se encontra, mesmo diante das possiveis ilegalidades,
imprecisdes, equivocos e condi¢des antiecondmicas que podem vir a
atrasar, ou mesmo inviabilizar a plena realizacdo do objeto que se
pretende.

Belo Horizonte- MG, 25 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

b WANDERLEI DAMASCENO DE AZEVEDO
g ol Data: 25/08/2025 09:25:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

P.p. SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINAPRO /MG

Wanderlei Damasceno de Azevedo
OAB/MG - 49.957

Rua Domingos Vieira, 587 — Conj. 913 — Santa Efigénia — 30150-240 — (31) 3241-7711 30
Belo Horizonte — MG — www.sinapromg.com.br - sinapromg(@sinapromg.com.br



mailto:sinapromg@sinapromg.com.br
http://www.sinapromg.com.br/

	I – DA SÍNTESE DOS FATOS
	XIII - DOS PEDIDOS


		2025-08-25T09:25:18-0300




