MUNICIPIO DE CARMO DO PARANAIBA
Estado de Minas Gerais
CNPJ n.° 18.602.029/0001-09
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Administrativo / Licitacao / Parecer Preliminar

PROCESSO LICITATORIO N°: 034/2025

INEXIGIBILIDADE POR CREDENCIAMENTO N°: 001/2025

OBJETO: Credenciamento para a eventual contratacdo de instituicdo financeira para a prestacao
de servicos bancéarios de recolhimento de tributos municipais, sem exclusividade, através de
Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM), adequadas ao padrdo FEBRABAN, emitidas pelo
Municipio em favor CONTRATANTE, através da rede de atendimento da CONTRATADA

BREVE RESUMO

Trata-se da analise do processo de inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no
artigo 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, e no Decreto Municipal n°® 7.459/2023 com o objetivo de
contratar instituicdo financeira para a prestacao de servi¢cos bancarios de recolhimento de tributos
municipais, em conformidade com a legislagéo vigente.

Nos autos do processo, encontram-se, dentre outros, o documento que formalizou a
demanda, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, parecer do Departamento de
Contabilidade, que informa a dotacido orgamentaria, a minuta do Edital e a minuta do contrato a ser
firmado.

E o que ha de mais relevante.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, constata-se o estrito cumprimento, por parte do Agente de Contratagao,
das disposigbes previstas nos artigos 53 e 72, inciso lll, ambos da Lei n® 14.133/2021, as quais
exigem o controle prévio de legalidade mediante manifestacdo do Setor Juridico da Entidade
Publica licitante sobre os documentos da fase preparatoria do processo licitatoério.

O artigo 53 da referida lei estabelece que, ao término da fase preparatoria, o processo
licitatério deve ser encaminhado ao 6rgao juridico da Administragdo para analise de sua legalidade.
O artigo 72, por sua vez, dispde sobre a obrigatoriedade de pareceres juridicos e técnicos que
comprovem o cumprimento dos requisitos legais, entre outros documentos.

No mérito, cabe destacar que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina
que as contratagdes publicas devem, como regra, ser precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes. Entretanto, a prépria Constituicao admite
excegdes a essa regra, autorizando a contratagao direta pela Administracao Publica em hipéteses
especificas previstas em lei.

A Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta essas excecoes, prevé diversas hipoteses de
contratacao direta, dentre elas, a inexigibilidade de licitagcao, por meio de credenciamento, prevista
no artigo 74, inciso 1V, e definida pelo artigo 6°, inciso XLIII, da Lei n°® 14.133/2021, como o “processo
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administrativo de chamamento publico em que a Administragcdo Publica convoca interessados em
prestar servigcos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”.

Adicionalmente, o artigo 79 da Lei n° 14.133/2021 apresenta as situagcbes em que o
credenciamento pode ser adotado como forma de contratacao:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragao
a realizagao de contratagdes simultaneas em condigbes padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagéo
e das condi¢gbes de contratagcido inviabiliza a selegao de agente por meio de
processo de licitagao.

Nesse contexto, ao se analisar a legislagcéo aplicavel, o objeto deste processo licitatério
e a documentacgao juntada aos autos, conclui-se que ha conformidade com os requisitos legais para
a caracterizagao da inexigibilidade de licitagdo por credenciamento.

Isso se justifica pelo fato de que, no caso em questao, a contratagado por credenciamento
€ plenamente adequada, uma vez que a Administracdo Publica contratara todos os participantes
que atenderem aos requisitos estabelecidos no edital, sem que haja competicdo entre os
interessados. Além disso, foi devidamente consignado que os contratados seguirdo 0s precos
padronizados pelo Municipio, os quais foram estipulados apds pesquisa de mercado.

Assim, caracterizada a hipotese de inexigibilidade, cabe, de agora em diante, pontuar
as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica em processos desta
natureza.

No tocante a fase preparatéria € a instrucido processual, o Decreto Municipal n°
7.459/2023, que regulamentou o artigo 79 da Lei n® 14.133/2021 e dispds sobre o procedimento
auxiliar de credenciamento para a contratagao de bens e servigos, estabelece o seguinte:

Art. 4° O edital de credenciamento devera ser aberto por prazo determinado para
ingresso de novos interessados, podendo ser revogado a qualquer tempo, mediante
justificativa, sem prejuizo da continuidade das relagdes contratuais ja estabelecidas.

Art. 5° O edital de credenciamento trara a especificacdo de seu objeto, os valores
fixados para remuneracdo, as exigéncias de habilitacdo, inclusive a qualificacédo
técnica, as regras da contratacdo, as sang¢des, a minuta de termo contratual e os
modelos de declaragdes, sempre que cabiveis.

No presente caso, a escolha pela contratagdo por credenciamento foi motivada no
Estudo Técnico Preliminar, sobretudo no item 12. Além disso, consta nos autos o ato de designacéo
da comissdo de contratagdo, responsavel pela ado¢do das medidas relacionadas ao disposto no
artigo 5° do citado decreto.
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Ademais, em relagdo a minuta do edital de credenciamento e seus anexos, verifica-se
que estdo em plena consonéncia com o artigo 5° do Decreto Municipal n° 7.459/2023, ao preverem,
entre outros requisitos, a descricdo detalhada do objeto, os quantitativos, os critérios de habilitacdo
e qualificacao técnica, além dos critérios de distribuicao e ordem de credenciamento, bem como a
minuta contratual com as clausulas exigidas pelo artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Também ha nos autos a justificativa de precos, conforme mencionado no item 9.1 do
Termo de Referéncia, atendendo ao artigo 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, e comprovando que
os valores propostos estdo de acordo com os precos praticados no mercado, em conformidade com
o Decreto Municipal n® 7.061/2023 e o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se ainda que os autos contém toda a documentacdo minima necessaria para
o procedimento, incluindo a estimativa de despesa para a contratagao, conforme previsto no artigo
72, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, em conformidade com o requisito legal que exige a
verificagao de recursos financeiros antes da contratacio, os autos indicam a previsdo de crédito
orcamentario para cobrir as despesas, conforme parecer emitido pelo Departamento de
Contabilidade do municipio.

Por fim, tanto o Termo de Referéncia, quanto o Estudo Técnico Preliminar juntado aos
autos estdo de acordo com as exigéncias legais e com os Decretos Municipais n° 7.011/2023 e
7.456/2023, tendo sido elaborados na fase inicial do planejamento do certame.

Assim, entendo que o processo licitatdrio se encontra em conformidade com a legislagéo
aplicavel e pronto para a publicagdo nos veiculos de divulgacao pertinentes.

Por fim, destaca-se que esta manifestacdo se fundamenta exclusivamente nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo até a presente data, limitando-se ao
exame juridico da matéria. Assim, ndo compete a Procuradoria avaliar aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos ou financeiros, tampouco opinar sobre as escolhas gerenciais da
Administracdo, conforme recomenda a Consultoria-Geral da Unido, expressa nas Boas Praticas
Consultivas — BPC n° 07, pois a responsabilidade por essas decisbes recai exclusivamente sobre a
Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade e conveniéncia administrativa.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, em resposta a consulta feita sobre a adequacao juridica da
documentagao que consta nos autos do processo licitatorio em epigrafe, até o presente momento,
conclui esta Procuradoria, apds analise sob o angulo juridico-formal, que a mesma guarda
conformidade com as exigéncias legais prescritas na Lei Federal n° 14.133/2021, nos Decretos
Municipais citados e demais regulamentos aplicaveis, razdo pela qual opina pelo prosseguimento
do procedimento.

Ressalta-se que o presente procedimento podera prosseguir sem a necessidade de um
novo parecer juridico durante a fase preparatéria, a menos que surja alguma questao juridica
especifica que nao possa ser resolvida pelo préprio Agente de Contratagao.
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E este o parecer juridico preliminar, salvo melhor juizo.

Carmo do Paranaiba/MG, 08 de abril de 2025.

GUSTAVO ALVES FELIPE
Advogado do Municipio
OAB-MG 136.794
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