Comeércio de Embalagens
RISSIMO(A) SENHOR (A) AGENTE DE CONTRATAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE SAO GOTARDO — MG

ILUST

PREGAO ELETRONICO N2 017/2025

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA- EPP, inscrita no CNPJ sob

o n® 24.533.613/0001-52, com sede na Avenida Miguel Stefano, n° 273, Bairro Vila

Paulista Catanduva-SP CEP 15.803-095, representada neste ato por seu

representante a Srta. JULYA VALENTIN FORNAZARI, brasileira, solteira, estagiaria de

licitacdo, inscrita no CPF n° 438.879.368-09 e RG n° 64.784.593-3, vem,

respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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Comeércio de Embalagens
| — DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do pregdo eletrénico de n2 017/2025 esta agendada para
acontecer no dia 02 de junho de 2025. Conforme mencionado no edital, a empresa
possui prazo de trés dias Uteis para apresentacdo da peca de impugnagdo sendo o
prazo limite o dia 27 de maio de 2025. Nessa perspectiva, temos a TEMPESTIVIDADE

dessa impugnacado

Il — RESSALVA PREVIA

Primeiramente, é manifestado o respeito por todos os integrantes dessa
Administracdo. A presente peca visa a melhoria de pontos em discordancias
encontradas, tendo por meio O cumprimento da Constituicdo Federal e Lei de

licitagdes.

Il — DOS FATOS

De acordo com a publicagdo do edital, com realizagdo no dia 02 de junho de
2025, tendo por objeto fornecimento de produtos quimicos, sendo saneantes
concentrados para limpeza de ambientes hospitalar, saneantes de lavanderia
hospitalar, com sistema automéatico de dosagem em regime de comodato, para
atendimento aos setores da secretaria municipal de salde. (hospital, pronto
atendimento e hemodidlise), visando as manutencdes dos ambientes hospitalares e
de assisténcia a urgéncias e da hemodidlise, por meio do método auxiliar de registro
de precos, composto pelos varios setores da saude constantes destes termo de

referéncia.

Dessa forma, é necessario incluir as documentacdes sendo Ficha com dados

de seguranca (FDS) com a assinatura do quimico responsavel; Ficha Técnica com a
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assinatura do quimico responsavel; Ficha Técnica dos equipamentos em comodato;

Laudo de eficacia coprovada para desinfetantes e Logistica Reversa dos Residuos

Sélidos.

IV — DA FUNDAMENTAGAO TECNICA
V.1 — DA FICHA DE DADOS DE SEGURANCA (FDS)

A Ficha de Dados de Seguranga ou Ficha de Emergéncia (FE) € um documento
gque deve acompanhar produtos quimicos perigosos, que apresentam risco a saude
ou ao meio ambiente, durante o transporte. Ela estipula as medidas emergenciais

que devem ser tomadas no caso de cada um dos varios tipos de acidentes possiveis.

Esse dccumento é importante quando um veiculo transportando produtos
perigosos tiver um acidente, a FDS ajuda os bombeiros, socorristas e outras equipes
de emergéncia a entender o produto, os riscos que ele apresenta e como agir para
minimizar os danos a populagdo e ao meio ambiente. Outro exemplo é o
fornecimento de informagdes basicas para os motoristas, como proceder em caso de

vazamento ou incéndio, e o que fazer em caso de contato com a pele ou olhos.

Nesse sentido, é importante ressaltar que serdo transportados e utilizados
produtos gquimicos para desinfeccdo de ambiente hospitalar, ou seja, produtos com
substancias quimicas altamente fortes para eliminar as bactérias e evitar a
contaminacdo de doengas entre as pessoas, assim é necessario que O0S
transportadores e realizaré o manuseio tenham informacBes de tais produtos

necessdarias para evitar riscos.
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Comeércio de Embalagens
Dessa forma, para evitar discordancias nas substancias dos produtos e causar

riscos para a saude publica, é necessario a exigéncia com assinatura do quimico

responsavel da empresa dessa ficha para todos os itens.

IV.2 — DA FICHA TECNICA

A ficha técnica é um documento importante para fornecer informacgdes
essenciais sobre o produto. Ela fornece informacdes detalhadas sobre o produto,
incluindo composicdo, instrugdes de uso, precaugdes de seguranga € medidas de
emergéncia.

Logo, é importante ressaltar que tais fichas fornecem informacdes sobre os
riscos associados ao produto, como toxicidade, inflamabilidade e reatividade,
permitindo que 0s Usudrios tomem as precaucgdes necessarias para evitar acidentes.

Outro ponto, é que ao detalhar a composigdo e as propriedades do produto, a
ficha técnica ajuda a garantir a qualidade do mesmo, permitindo que 0 usuario
identifique se o produto estd dentro das especificacdes esperadas, e fornecem
informacdes sobre o uso correto do produto, incluindo a dosagem adequada, a
forma de aplicagao e o tempo de contato, o que contribui para uma utilizacdo mais
eficiente e eficaz. Além de ajudar a padronizar a produgdo de produtos, garantindo
que todos os lotes sejam fabricados com as mesmas caracteristicas e especificagdes.

Assim, esse documento deve ser necessario para poder analisar a composicao
do produto e verificar se estd de acordo com os descritivos. Dessa maneira, é
necessario exigir essa ficha com a assinatura do quimico responsavel da empresa

para todos os itens.

IV.3 — DA FICHA TECNICA/ CATALOGO DOS EQUIPAMENTOS EM COMODATO
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Comeércio de Embalagens
A ficha técnica dos equipamentos em comodato é um documento importante

para fornecer informacdes essenciais sobre os equipamentos. Ela fornece
informacdes detalhadas sobre as especificagbes de um equipamento, como seu

tamanho, modelo, capacidade, material, entre outros detalhes.

Portanto, € importante ressaltar que essa ficha garante que todos 0s
equipamentos sejam fabricados e utilizados da mesma forma, o que contribui para a

qualidade e consisténcia do produto.

Além de fornecer informacdes detalhadas sobre as caracteristicas e
especificagdes do equipamento, permitindo que 0s usuarios o utilizem corretamente
e evitem erros gque possam comprometer a qualidade do produto, pois incluem
informacdes sobre as medidas de seguranga que devem ser tomadas durante a
utilizagao e manutencdo do equipamento, O QU€ contribui para a prevengao de
acidentes e tornam o uso do equipamento mais f4cil e intuitivo, fornecendo

instrucdes claras e precisas sobre como utiliza-lo.

Dessa forma, é importante ressaltar que os equipamentos em comodato
devem apresentar as fichas técnicas para ter o uso correto e eficaz das maquinas

para evitar o manuseio incorreto e resultar em risco para as pessoas.

IV.4 — DOS LAUDOS DE EFICIENCIA DOS DESINFETANTES PARA OS ITENS 4,7,8 E 10

Os Laudos de eficiéncia de produtos de limpeza, também conhecidos como
testes de eficacia, sdo documentos que comprovam a capacidade de um produto de
limpeza em remover sujeira e/ou desinfetar superficies, eliminando microrganismos.
Esses testes s3o realizados por laboratorios especializados e podem incluir
diferentes métodos, como testes de ATP, testes de deteccdo de proteinas e testes de

suspenséo/superfn’cie.
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Nesse sentido, esses laudos s3o importantes para comprovar se o produto

realmente desinfeta o ambiente, ou seja, se OS desinfetantes estao destruindo

microrganismos em superficies ou ambientes, visando prevenir a propagacdo de

doencgas.

Esses itens, sendo 4,7,8 E 10 é necessario que RDC 774/2023, a qual é
classificado por ambito de aplicagdo e traz Os laudos bacteriolégicos que cada
produto precisa ter. Esses produtos, € para uso hospitalar. Segundo a RDC 77412023,

temos as seguintes informacgdes:

CAPITULO Il
CLASSIFICACAO POR AMBITO DE APLICACAO

Art. 42 Para os fins desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes

classificacBes por ambito de aplicagdo:

Il — uso hospitalar: produtos para uso exclusivo em hospitais e
estabelecimentos relacionados com atendimento a saude;

Dessa forma, é importante ressaltar que esses produtos s3io utilizados em
ambiente hospitalar, onde apresentam maior proliferacdo de bactérias e riscos de
contaminacgao.

Caso a administragdo adquira produtos que ndo sao eficazes, estara colocando
em risco a vida de seus pacientes e colaboradores, causando varios prejuizos. Por
essa razdo, € importante que sejam solicitados o0s laudos de eficiéncia dos

desinfetantes.

Diante disso, para cada desinfetante, sendo os itens 4,7,8 e 10 é necessario

gque apresente 0s laudos bacteriolégicos que comprovem a eficacia do produto.

Vejamos:
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Para os itens 4 e 7:

3 4.4 Desinfetante/sanitizante para roupas hospitalares
Salmonella enterica subsp. enterica serovar choleraesuis, Staphylococcus
aureus e Pseudomonas aeruginosa

Para os itens 8 e 10:

3.3 Hospitalar para superficie fixa e artigo ndo critico
Salmonella enterica subsp. enterica serovar choleraesuis, Staphylococcus
aureus e Pseudomonas aeruginosa

Por conseguinte, é importante a exigéncia dos laudos de eficacia para os itens

4,7,8 e 10.

IV.6 — LOGISTICA REVERSA DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Logistica Reversa de Embalagens é o processo pelos quais embalagens pos
consumo s3o coletadas, processadas e reintegradas ao ciclo produtivo. Este sistema
abrange a gestdo de residuos gerados ap0s O USO de produtos, assegurando que as
embalagens ndo sejam descartadas de forma inadequada no meio ambiente ou em
aterros sanitarios. O objetivo é transformar residuos em recursos, promovendo a
reutilizacdo e reciclagem de materiais, alinhando-se as praticas de economia

circular.

Esse processo é uma obrigacdo legal que exige das empresas o gerenciamento
eficaz do retorno e destinagdo correta das embalagens apds 0 consumo. Instituida
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), essa responsabilidade recai sobre
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, assegurando que Os

residuos gerados sejam adequadamente reintegrados ao ciclo produtivo.

No contexto das exigéncias ambientais aplicadveis aos processos licitatorios, €
imprescindivel observar o disposto na Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica

Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a qual determina, dentre outras obrigacdes, a
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implementagdo da logistica reversa por parte dos geradores, distribuidores e

destinatarios de residuos.

Art. 1 o Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos
0s perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos

instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1 o Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geragdo de residuos <4lidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a

gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi aperfeicoada em 2022 pelo
Governo Federal para que fosse criado o Programa Nacional de Logistica Reversa.
Através do Decreto Presidencial n2 10.936, o programa foi modernizado e seus
procedimentos de implantagdo foram desburocratizados. A lei da a seguinte

definicdo para logistica reversa:

“art.13. A logistica reversa € instrumento de desenvolvimento econbmico e
social caracterizado pelo conjunto de acdes, de procedimentos e de meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou para outra destinacgdo final ambientalmente adequada.”

Diante do exposto, evidencia-se a imprescindibinade da inclus3o, no edital
em questdo, de cldusulas que exijam a comprovagdo da implementacdo da Logistica
Reversa de Embalagens por parte dos licitantes, em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010), com a Deliberacdo Normativa

COPAM n? 249/2024 e com O Decreto Federal n? 10.936/2022.
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Por conseguinte, a exigéncia da Logistica Reversa de Embalagens para

assegurar que sera realizado o descarte de maneira correta, evitando falhas graves

para o meio ambiente, sendo assim necessario as fiscalizacBes ambientais.

V — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

V.| — PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia é o mais recente dos principios constitucionais da
Administracdo Publica brasileira, foi abrangido a partir da promulgac¢do da Emenda
Constitucional n° 19 de 1998 — Reforma Administrativa. E possivel examinar que o
gestor publico deve reger a coisa publica com exceléncia, transparéncia,

economicidade e moralidade buscando cumprir todas as metas estipuladas.

Em suma, o principio da eficiéncia, é a clausula constitucional de observagao
obrigatéria, assim como Os demais principios constitucionais. O mestre Hely Lopes
Meireles bem ensina, (2006, p. 106), de que o “dever de uma boa administragdo da

qual os agentes publicos ndo podem se afastar”.

Os produtos estdo sendo adquiridos serdo utilizados para a desinfeccdo e
limpeza de ambiente hospitalar, tendo uma maior propagagdo de bactérias,

resultando maior risco de infecgdes derivadas de contaminacdes.

Por essa razdo, utilizar os produtos das empresas que mediante o0s
documentos citados sendo, Ficha Técnica, Ficha de Segurancga de Dados, Laudos de
Eficiéncia é uma garantia maior que estio sendo fornecidos produtos de qualidade,

com fabricacdo e distribuigdo adequada, ndo comprometendo a salde publica.

V.1l — PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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O principio da legalidade significa que a Administracdo Publica deve seguir

estritamente as leis, normas e regulamentos em vigor, bem como o edital e o

contrato, para realizar a licitagcdo e a contratacdo. Isso garante que 0OSs processos

sejam transparentes, justos e que nao haja favorecimentos ou irregularidades. Nesse

sentido a Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS):

Art. 1 o Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos

instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1 o Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sdélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao

gerenciamento de residuos solidos

Diante disso, a lei exige a apresentacdo de Logistica Reversa de Embalagens

para evitar que residuos solidos, e alguns perigosos sejam descartados de forma

irregular e afetam o meio ambiente.

V.11l — PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBIJETIVO

O principio do julgamento objetivo em licitagdes, previsto na Lei 14.133/21,

estabelece que o julgamento das propostas deve ser feito com base em critérios
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objetivos e claros, previamente definidos no edital, garantindo igualdade e isonomia

entre os licitantes. Isso significa que a administracdo publica ndo pode usar critérios

subjetivos ou que ndao constem do edital para avaliar as propostas.

Dessa maneira, para a escolha de uma empresa com produtos confidveis, &
necessario a exigéncia de ficha técnica, para poder analisar a composi¢cdo do
produto que serd utilizado em ambiente hospitalar onde ha diversas infeccbes. Bem
como, os laudos de eficiéncia, que comprovam a capacidade de um produto de

limpeza em remover sujeira e/ou desinfetar superficies, eliminando microrganismos.

Por conseguinte, para a obtencdo de informacBes objetivas e claras, e
necessario exigir essas fichas para ter o julgamento das propostas baseados em
documentos que trazem informagBes concretas sobre os produtos das empresas

licitantes e evitar danos para a saude publica.
V.IV — PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL

A vinculacdo ao edital representa um dos principios mais importantes da
licitacdo. Com base nesse principio, o edital & formalizado tendo em vista o0s
principios legais, juridicos e técnicos especificos de cada area. Assim, o edital
formalizado deve conter os elementos legais essenciais para uma correta aquisigao e

os interessados em participar devem estar submetidos a esses elementos.

Sendo o referido pregdo, destinado para a Contratacdo de Pessoa Juridica
tendo por objeto da presente licitacdo fornecimento de produtos quimicos, sendo
caneantes concentrados para limpeza de ambientes hospitalar, saneantes de
lavanderia hospitalar, com sistema automéatico de dosagem em regime de comodato,
para atendimento aos setores da secretaria municipal de saude. (hospital, pronto
atendimento e hemodidlise), visando as manutencdes dos ambientes hospitalares e
de assisténcia a urgéncias e da hemodialise, por meio do método auxiliar de registro

de precos, composto pelos varios setores da saude constantes destes termo de
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referéncia, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital

e seus anexos”, o edital ndo deve se restringir apenas as exigéncias basicas, mas
deve incluir diversos elementos técnicos previstos na legislacdo para garantir a
qualidade nas aquisicBes publicas. Esses documentos sdao essenciais para promover a

competicdo entre os licitantes reconhecidos pela qualidade de suas prestagdes.

Este principio ndo vincula somente a Administragdo, mas também todos os
que incorporam a mesma, sendo requisito primordial para uma boa execucgado. Logo,
a vinculacdo ao edital carrega o cumprimento de diversos outros principios, como

isonomia, igualdade entre 0s licitantes e a rapida execugdo do certame.

VI — REPUBLICAGAO DO EDITAL

As alteragdes aqui empenhadas modificam a matéria do objeto, logo, ndo ha
outra saida sendo a republicacado do edital, sendo concedido a recontagem do prazo
para elaboragdo da proposta. Se trata da forma de manter a competitividade do

pregdo. Jessé Torres Pereira Junior, esclarece:

“As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo motivo de
interesse publico, deve e pode a Administragdo modifica-las, na
medida em que bastar para atender ao interesse publico, desde, é
curial, que o faga antes de iniciada a competi¢do. Nessas
circunstédncias, a lei exige a reagbertura do prazo por inteiro, a
contar da divulgag¢do da mudanga introduzida, pelo mesmo modo

em que se deu a de versdo original do ato convocatério alterado”.

Conforme mencionado na Lei 14.133/2021, em seu art 55, § 1¢9:
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§ 19 Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo

na mesma forma de suad divulgagdo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto

quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Vil — DO PEDIDO

A signatdria solicita que a presente impugnagdo seja recebida e reconhecida,
mediante as fundamentacgdes apresentadas e dos elementos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais redigidos no presente instrumento, o Pregao Eletrénico n°

017/2025 deve exigir:

a) Ficha com dados de seguranga (FDS) com a assinatura do quimico

responsavel;
b) Ficha Técnica com a assinatura do quimico responséavel;
c) Ficha Técnica dos equipamentos em comodato;

d) Laudo de eficacia para desinfetantes de acordo com a RDC n2 774/2023
para os itens 4,7,8 e 10.

e) Laudos bacteridlogicos frente Salmonella enterica subsp. enterica serovar
choleraesuis, Staphylococcus aureus € Pseudomonas aeruginosa para os itens 4 e 7,
de acordo com a RDC N2 774/2023;

f) Laudos bacteriélogicos frente Salmonella enterica subsp. enterica serovar
choleraesuis, Staphylococcus aureus € Pseudomonas aeruginosa para os itens 8 e 10,

de acordo com a RDC N2 774/2023;

g) Documentos que comprovem a Logistica Reversa dos Resfduos Sélidos.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Catanduva, 27 de maio de 2025.

Aulue, Taea¥n £ oenoaaxs
q L o/
Julya Valentin Fornazari

Estagiaria de Licitagdo
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