PREFEITURA DE GESTAO 2025 - 2028
SAO GOTARDO COMPROMISSO E ACAO

CNPJ:18.602.037/0001-55 — INSC. EST. ISENTO

PARECER JURIDICO N° 191/2025

ASSUNTO: Administrativo / Licitagdo / Parecer Prévio

PROCESSO DE LICITACAO: 252/2025

INEXIGIBILIDADE N°: 022/2025

OBJETO: Contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa especializada na
realizagdo de curso técnico sobre aprovagdo de loteamentos urbanos, destinado a
capacitagdo de servidores da Secretaria Municipal de Obras Publicas de Sao
Gotardo/MG.

I. BREVE RESUMO

A Agente de Contratagdo do Municipio de Sao Gotardo/MG, no exercicio
regular de suas atribui¢des legais, encaminhou a esta Assessoria Juridica, por meio de
Memorando Interno, o presente processo administrativo, solicitando a emissao de
parecer juridico prévio acerca da legalidade da contratagdo direta pretendida, a ser
realizada com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, na
modalidade de inexigibilidade de licitacao.

O objeto da contratagdo consiste na contratacdo da empresa Universidade
de Direito Publico LTDA, especializada na realizagao de curso técnico sobre aprovagao
de loteamentos urbanos, destinado a capacitacdo de servidores da Secretaria Municipal
de Obras Publicas de Sao Gotardo/MG.

Foram anexados os documentos ao processo: Documento de Formalizagao
de Demanda n° 11/2025, Pedido de Compra, Contagdo de Precos, Carta Proposta da
empresa fornecedora do Curso sobre Aprovagdo de Loteamento (Tudo sobre os
Decretos Estaduais n® 48.253 e n® 48.254 que regulamentam os Loteamentos nso
municipios de Minas Gerais), Apresentacdo do curso, Documentos da empresa, Termo
de Referéncia n® 11/2025, Ata de Julgamento do Processo Inexigibilidade de Licitagao,
minuta do contrato n° 152/2025, e, por fim, o Memorando Interno.

A presente consulta juridica tem por finalidade o exercicio do controle
prévio de legalidade, conforme preconiza o art. 53 da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), de modo a assegurar a conformidade
do procedimento com os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
bem como com os requisitos legais especificos para a adocdo da contrata¢do direta por
inexigibilidade de licitacdo.

Feito esse breve relatorio, passa-se a andlise dos elementos principais
constantes dos autos.

II. DA APRECIACAO E ANALISE JURIDICA

Este parecer juridico tem por objetivo assessorar a autoridade competente
no controle de legalidade do processo licitatorio, conforme preconiza, por analogia, o
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, sendo, vejamos:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

IIT - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
juridico.

Dessa disposicao legal, extrai-se que a andlise juridica do processo
licitatorio deve assegurar que os atos administrativos estejam alinhados aos principios
da legalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Destaca-se que essa andlise se limita aos aspectos juridicos da contratacao,
nao abrangendo aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de conveniéncia e oportunidade.
No entanto, quando questdes juridicas se entrelagam com elementos técnicos relevantes,
eventuais apontamentos poderdo ser feitos, conforme preconiza o Enunciado BPC n° 07
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que estabelece:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Dessa forma, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, incluindo a defini¢do do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e estimativa de pregos, foram determinadas pelo setor competente com base
em parametros técnicos objetivos, visando a melhor execugdo do interesse publico.

111 - DA POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE
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A) Da inexigibilidade para contratacio de servico técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual

No presente caso, trata-se de hipdtese de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto corresponde a prestagdo de servico técnico
especializado, de natureza predominantemente intelectual, com fundamento no artigo 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial
nos casos de:

[...] III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

[...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]1 § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, apareclhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

No presente caso, o objeto contratual refere-se a realizagdo de curso técnico
especializado sobre aprovagdo de loteamentos urbanos, com enfoque nos Decretos
Estaduais n° 48.253 e n°® 48.254, voltado a capacitacdo de servidores da Secretaria
Municipal de Obras Publicas de Sao Gotardo/MG. Trata-se de servico que demanda
conhecimento técnico especifico e atualizado sobre legislagdo urbanistica estadual,
sendo a empresa proponente detentora de notdria especializagdo, demonstrada por meio
de historico de atuacdo, experiéncia comprovada, qualificagdo da equipe e contetido
programatico compativel com a necessidade apresentada pela Administragao.

A singularidade do servico e a comprovagdo da expertise da contratada
tornam inviavel a competicdo ampla, uma vez que a plena satisfacdo do objeto depende
de conhecimento aprofundado e especifico, apto a atender integralmente as demandas
técnicas do Municipio. Assim, resta configurada a hipotese legal de inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso III, alinea “f” e § 3° da Lei n° 14.133/2021, sendo
juridicamente possivel a contratagdo direta nos termos propostos.

A alinea “f” do art. 74, inciso III, abrange expressamente a hipotese de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, contemplando cursos, capacitagdes e
atividades voltadas ao desenvolvimento técnico dos servidores publicos. A finalidade ¢é
assegurar que a Administragdo possa contratar, sem a necessidade de competi¢do,
profissionais ou empresas cuja notoéria especializagdo seja indispensavel para a
execucdo do servico, de modo a garantir a maxima efetividade e adequacdo do contetido
ministrado as demandas especificas do ente publico.

No caso em analise, o curso técnico sobre aprovacdo de loteamentos
urbanos se insere exatamente nessa previsao legal, pois visa a atualizagdo e qualificacdo
dos servidores responsaveis pela andlise e aprovagdo de projetos urbanisticos, area de
atuagdo que exige conhecimento normativo e pratico especializado, diretamente
relacionado a legislagdo estadual vigente e a realidade administrativa do Municipio.
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Cumpre destacar que a empresa Universidade de Direito Publico LTDA
apresentou documentacao habil que comprova sua notoria especializagdo, tais como
declaracao formal de notoria especializagdo, curriculos dos professores envolvidos e
detalhamento do conteudo programatico do curso ofertado.

Tais elementos atendem ao disposto no § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,
permitindo concluir que os servigos prestados pela empresa contratada sdo essenciais e
reconhecidamente adequados a plena satisfacdo do objeto do contrato, configurando a
inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade da licitagao.

Por fim, destaca-se que a contratagdo estd em consonancia plena com o
interesse publico, ao promover a capacitagdo técnica dos servidores municipais, fator
imprescindivel para a melhoria da gestdo publica urbana e o cumprimento eficaz da
legislacdo estadual pertinente, resultando em beneficios diretos a administracdo e a
populacao de Sao Gotardo.

B) Da Analise dos documentos
A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 72, determina a forma em que o
processo de contratagdo direta, inclusive por meio de inexigibilidade deve preencher:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Verifica-se que a forma ¢ predeterminada, ou seja, ndo pode fugir dos
ditames estabelecidos de forma legal, razao pela qual passaremos a analisa-los ponto a
ponto, conforme a seguir:

Art. 72, inciso I:

H4 nos autos do processo a apresentacio de DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA ordenado em n° 011/2025, o qual apresenta-se os
quesitos de QUEM apresenta a demanda; QUAL o objeto da demanda; QUAL A
JUSTIFICATIVA para que seja fomentada a demanda, DESCRICAO E
QUANTIFICACAO; PRAZOS, PRIORIDADES de tramitagdo; DOTACAO E FONTE
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ORCAMENTARIA e, por fim, autorizagdo do responsavel pela demanda e ademais,
datado de 06 de agosto de 2025.

Nao consta nos autos a apresentagdo do Estudo Técnico Preliminar,
circunstancia justificada pela dispensa prevista no Decreto Municipal n® 63/2023, em
razao do valor estimado para a contratacdo, fixado em R$ 6.460,00.

Art. 33. Em ambito municipal, a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar
sera opcional nos seguintes casos:

I — contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, independentemente da forma de contratagéo;

O artigo 33 do referido Decreto dispde que, em ambito municipal, a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nas contratagdes cujo valor seja
inferior ao limite previsto no inciso I do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, configurando-
se, assim, a dispensa formal da elaboragao do referido estudo para essas hipoteses.

Assim, resta plenamente justificada a auséncia do referido documento nos
autos, em observancia ao normativo municipal vigente, ndo comprometendo a
legalidade e a regularidade do procedimento.

Consta nos autos a apresentacdo de Termo de Referéncia, cuja analise sera
realizada a luz dos requisitos legais exigidos, especialmente aqueles previstos no artigo
6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021. Vejamos, portanto, sua conformidade com os
parametros normativos estabelecidos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagcdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagédo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentaria;
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Diante da andlise dos elementos legais obrigatorios, constata-se que o
Termo de Referéncia em questdo atende, de forma integral, aos requisitos estabelecidos
no art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 72, inciso 11
Em relagdo ao preco de mercado, nos termos do art. 23, §4°, da Lei

14.133/21 estao prontamente atendidos, a saber:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estao
em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

No presente processo, foram devidamente anexadas notas fiscais de
contratacdes anteriores realizadas pela empresa Universidade de Direito Publico LTDA
para outros entes publicos, as quais comprovam a compatibilidade do valor cobrado
com os precos de mercado.

Dessa forma, verifica-se o estrito cumprimento da legislacdo vigente,
assegurando a regularidade e a transparéncia no procedimento de contratacao direta.

Assim, concluido esse exame, passamos a analise dos demais quesitos
pertinentes ao processo.

Art. 72, inciso 111

Acerca do parecer juridico e pareceres técnicos, por prudéncia e para fins de
analise integral dos quesitos apresentados no processo, entendemos que o parecer
juridico deve e serd emitido neste momento, ou seja, apds a juncdo da totalidade dos
documentos de planejamento e quesitos pertinentes;

Art. 72, inciso IV

Acerca da viabilidade de contratacdo junto a compatibilidade da contratacao
a0s recursos or¢amentarios, hd nos autos processuais DECLARACAO DE
REGULARIDADE ORCAMENTARIA N.° 064, na qual esta datado de 08 de agosto de
2025 e apresenta a previsdo orcamentdria, na qual hd disponibilidade orcamentaria e
financeira para execucdo do objeto em aprego, razdo pela qual entendemos que o
quesito estd prontamente preenchido e passaremos ao proximo quesito;

Art. 72, inciso V, VI, VII E VIII
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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No que se refere a comprovagdo do atendimento aos requisitos de
habilitagdo, observa-se que a empresa procedeu a juntada de todos os documentos
exigidos no Termo de Referéncia (TR), o qual se refere ao art. 62 da Lei n°14.133/21,
que diz:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes ¢ documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Assim, entende-se regular o atendimento a esse aspecto formal do processo.

No tocante a justificativa da escolha do contratado, constata-se que a
empresa apresentou documentagdo que comprova sua notdria especializacao, requisito
essencial a inexigibilidade, conforme previsto no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, a escolha da contratada se mostra devidamente motivada e
compativel com os pardmetros legais e jurisprudenciais vigentes, em especial com as
diretrizes fixadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que orienta que a
demonstracdo da notoria especializagdo deve ser objetiva, documental e suficiente para
evidenciar a singularidade da expertise e a adequagcdo do contratado ao objeto

pretendido. Vejamos:

A notoria especializagdo do profissional ou da empresa deve ser
comprovada por desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com as atividades contratadas que permitam inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato[ 15]. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de licitagdes e
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 5. ed. rev. atual. e ampl.
Brasilia: TCU, Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimdnio — Selog, 2022.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br. Acesso em: 26 jun. 2025.)

Diante do exposto, concluimos que a contratagdo direta da empresa
Universidade de Direito Publico LTDA, para a realizagdo do curso técnico sobre
aprovacao de loteamentos urbanos, encontra-se plenamente amparada pela legislacdo
vigente, em especial pela Lei n° 14.133/2021, que regula a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo em razdo da notdria especializagdo do contratado e da
inviabilidade de competicio.

Verificou-se que o procedimento observou os requisitos formais exigidos
para a contratacdo direta, com a adequada instru¢do documental prevista no artigo 72 da
Lei n° 14.133/2021, incluindo o Documento de Formalizagdo de Demanda, Termo de
Referéncia detalhado, estimativa compativel com os precos de mercado, comprovagao
da habilitacdo e qualificacdo técnica da empresa, justificativa da escolha do contratado e
autorizacao da autoridade competente.

Ressalta-se que a auséncia do Estudo Técnico Preliminar encontra respaldo
no Decreto Municipal n°® 63/2023, tendo em vista o valor estimado da contratagdo, o que
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ndo prejudica a validade do procedimento, em conformidade com o disposto no artigo
33 do referido Decreto e artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

A documentacio apresentada, especialmente a declaragdo formal de notoria
especializacdo e os curriculos dos profissionais envolvidos, demonstra, de forma
inequivoca, que a Universidade de Direito Publico LTDA detém expertise singular e
atualizada, essencial para o atendimento das necessidades técnicas da Administragao
Publica municipal, o que justifica a contratacdo direta por inexigibilidade.

Por fim, destaca-se que a contratagdo esta alinhada ao interesse publico,
promovendo a qualificagao técnica dos servidores municipais, fator indispensavel para a
adequada execucao das competéncias legais da Secretaria Municipal de Obras Publicas,
notadamente na andlise e aprovagdo de loteamentos urbanos, contribuindo para a
efetividade da gestdo publica e o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Sao
Gotardo/MG.

1. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o Processo de Licitagao n. 252/2025 —
Inexigibilidade n. 022/2025, foi instruido em conformidade com a legislagdo vigente,
especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

Dessa forma, opina-se pelo prosseguimento do certame, com a
RATIFICACAO do objeto a empresa selecionada e por fim despacho pela autoridade
superior e devida publicagcdo do aviso de inexigibilidade, na forma devida e exigida em
lei.

E este o parecer juridico preliminar, salvo melhor juizo.
Sao Gotardo/MG, 11 de agosto de 2025.

Laryssa Nazaré Ferreira
OAB/MG 208.401
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