PREFEITURA DE GESTAO 2025 - 2028
SAO GOTARDO COMPROMISSO E ACAO

CNPJ: 18.602.037/0001-55 — INSC. EST. ISENTO

PARECER JURIDICO N° 207/2025

ASSUNTO: Administrativo / Licitagdo / Parecer
PROCESSO DE LICITACAO N°: 283/2025
INEXIGIBILIDADE POR CREDENCIAMENTO N°: 007/2025

OBJETO: Credenciamento de Pessoa Juridica para presta¢ao de servigos de Ensino Musical
na Escola de Musica Hebe Pereira Franco, visando atender a demanda cultural do municipio.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Documento de
Formalizagdo de Demanda n® 12/2025, datado de 05 de agosto de 2025, de inexigibilidade
por credenciamento, visando a contratacdo de profissionais habilitados para prestagao de
servicos de Ensino Musical na Escola de Musica Hebe Pereira Franco.

A area demandante fundamenta sua justificativa na necessidade de contratacdo de
profissionais especializados para ministrar aulas de musica na Escola, com o objetivo de
oferecer aos alunos formac¢do complementar e promover o desenvolvimento cultural da
comunidade. Para atender plenamente essa demanda, prevé-se a contratagdo de um
profissional para oficina de canto, um para instrumentos de sopro, um para instrumentos de
corda e um para instrumentos de percussao.

Este ¢é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Analise Juridica
Este parecer juridico tem por objetivo assessorar a autoridade competente no
controle de legalidade do processo licitatorio, conforme preconiza, por analogia, o artigo 53
da Lei n° 14.133/2021, sendo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo
e com exposicdo dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

1II - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
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termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

Dessa disposicdo legal, extrai-se que a andlise juridica do processo licitatorio
deve assegurar que os atos administrativos estejam alinhados aos principios da legalidade,
moralidade, efici€ncia e interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que essa analise se limita aos aspectos juridicos da contratagdo, nao
abrangendo aspectos técnicos, mercadologicos ou de conveniéncia e oportunidade. No
entanto, quando questdes juridicas se entrelagam com elementos técnicos relevantes,
eventuais apontamentos poderdo ser feitos, conforme preconiza o Enunciado BPC n° 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que estabelece:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Dessa forma, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, incluindo a defini¢do do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
estimativa de precos, foram determinadas pelo setor competente com base em parametros
técnicos objetivos, visando a melhor execucao do interesse publico.

2.2. Da Inexigibilidade por Credenciamento

A inexigibilidade de licitagdo encontra amparo no art. 74, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de: [...]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Ademais, o credenciamento, conforme disciplinado no art. 79 da mesma lei,
consiste em forma de contratagdo direta para atender a demandas especificas, sendo
amplamente aceito para servigos em que nao ha exclusividade nem competicao direta entre
os prestadores, possibilitando que todos os interessados que preencham os requisitos
minimos fixados em edital sejam admitidos, em regime de chamada publica continua.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:  Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracio a realizacio de contratacdées simultineas em condigcoes
padronizadas;

[...] Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serfo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:
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I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuigdo da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagio;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No presente caso, o credenciamento destina-se a sele¢do de profissionais
habilitados para ministrarem aulas de musica na Escola de Musica Hebe Pereira Franco,
contemplando as seguintes especialidades: canto, instrumentos de sopro, corda e percussao.
Trata-se de contratagdo paralela e ndo excludente, na medida em que todos os interessados
que atendam aos requisitos minimos poderdo ser admitidos, ¢ nao ha exclusividade ou
competicdo entre os profissionais previamente qualificados.

O procedimento de credenciamento permite a Administragdo contratar de forma
flexivel, adaptando-se a demanda real de alunos e horarios disponiveis, de forma a garantir a
continuidade do ensino musical e a ampliagdo da oferta cultural & comunidade, sem ferir os
principios da isonomia e da publicidade.

Entretanto, no Termo de Referéncia consta que a selecdo dos fornecedores sera
realizada por ordem de credenciamento. Nesse contexto, torna-se necessario especificar de
forma objetiva como se daréd a distribuicdo dos servigos caso haja mais de um profissional
credenciado para a mesma especialidade. Essa medida visa evitar conflitos, garantir
transparéncia e assegurar que a alocagdo dos servigos seja feita de forma justa e eficiente,
respeitando os principios da isonomia e da impessoalidade.

Recomenda-se que o Termo de Referéncia estabelega critérios claros, incluindo a
ordem de contratacdo baseada na classificacdo obtida no credenciamento, a distribuicao
proporcional da carga hordria ou do nimero de turmas entre os credenciados, bem como a
definicdo de critérios objetivos para eventual rodizio ou substituicdo de profissionais em caso
de indisponibilidade.

A definicdo prévia desses critérios contribui para a seguranca juridica do
processo, evita questionamentos futuros e assegura que todos os credenciados habilitados
tenham oportunidade de participagdo, sem privilegiar qualquer profissional especifico.

Cumpre destacar que, nos termos do pardgrafo unico do art. 79 da Lei n°
14.133/2021, ¢ imprescindivel que o edital de chamamento de interessados seja amplamente
divulgado, inclusive em sitio eletronico oficial, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos profissionais. Ademais, quando nao for possivel a contratacao imediata
de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda, como rodizio, sorteio ou escala, definidos previamente no edital. Este devera
conter, ainda, as condi¢des padronizadas de execucdo e pagamento, assegurando clareza e
previsibilidade aos contratos administrativos resultantes. Também deve haver a vedagdo a
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subcontratacdo do objeto sem autorizagdo expressa do 6rgdo publico, bem como a previsao
de que o ajuste podera ser denunciado por qualquer das partes, nos prazos ali estipulados.

Por fim, importa ressaltar que o credenciamento ndo configura obrigacdo
contratual imediata, mas sim um procedimento de habilitacdo prévia e continua, que visa
formar um cadastro de prestadores aptos a futura contratagdo direta, conforme necessidade e
conveniéncia da Administragdo. Essa sistematica ¢ inteiramente compativel com os
principios constitucionais que regem a atuacdo da Administragcdo Publica, notadamente os da
legalidade, eficiéncia, impessoalidade e interesse publico, além de atender a logica de
racionalidade administrativa e economicidade na gestao dos recursos publicos.

Assim, a ado¢do do credenciamento com base na hipotese do inciso I do caput do
art. 79, combinada com o inciso IV do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se juridicamente
adequada ¢ plenamente compativel com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e interesse publico.

2.3.  Dos requisitos para contratacio direta

Feita todas essas consideragdes, tem-se que fazer a analise do cumprimento dos
requisitos para contratacdo direta.

Logo, a Lei de Licitagdes, em seu artigo 72, determina a forma e documentos
necessarios para prosseguimento de contratagdo direta, inclusive por meio de inexigibilidade,
que deve preencher os seguintes ditames legais:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Verifica-se que a forma ¢ predeterminada, ou seja, ndo pode fugir dos ditames
estabelecidos de forma legal, razdo pela qual passaremos a analisa-los ponto a ponto,

conforme a seguir:

Art. 72, inciso I:
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H4 nos autos do processo a apresentacio de DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA ordenado em n°® 12/2025, o qual apresenta-se os
quesitos de QUEM apresenta a demanda; QUAL o objeto da demanda; QUAL A
JUSTIFICATIVA para que seja fomentada a demanda, PRAZOS, PRIORIDADES de
tramitagdo; DOTACAO E FONTE ORCAMENTARIA e, por fim, autorizagio do
responsavel pela demanda e ademais.

Com relagio ao ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, observa-se que o
documento foi elaborado em conformidade com o disposto no art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021, sendo, vejamos:

Art. 18 [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera
os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administra¢ao;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracio do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Assim, o ETP encontra-se devidamente estruturado e cumpre a finalidade a que
se destina, demonstrando-se adequado tanto sob o ponto de vista técnico quanto legal. A sua
elaboracdo atende aos parametros exigidos pela Lei n® 14.133/2021, conferindo legitimidade

e seguranc¢a juridica a continuidade do procedimento administrativo de contratagdo por
credenciamento, na forma de inexigibilidade de licitacao.

Com relagao ao, TERMO DE REFERENCIA, deve-se basear no que diz o art.
6° da Lei 14.133/21, sendo, vejamos:

Péagina 5 de 9

procuradoria@saogotardo.mg.gov.br (34) 3671- 7120 saogotardo.mg.gov.br
Rua Professora Maria Coeli Franco, n° 13 - Sdo Gotardo - MG | CEP:38800-000




PRECEITURA DE GESTAO 2025 - 2028
SAO GOTARDO COMPROMISSO E ACAO

CNPJ: 18.602.037/0001-55 — INSC. EST. ISENTO

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Desta forma, entendemos que os quesitos foram preenchidos corretamente, logo,
passa-se a analise dos demais requisitos previstos no art. 72.

Art. 72, inciso 1I:

No que se refere a estimativa do valor da contratacdo, constata-se que esta foi
elaborada em conformidade com o disposto no art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece os critérios admitidos para a formacao do valor estimado da contratacao pela
Administragdo Publica. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo
de pregos correspondente;

III - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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No presente caso, verifica-se que foi realizada cotagdo direta com o fornecedor,
bem como consultas a contratagdes de objetos semelhantes efetuadas por outros 6rgdos
publicos, incluindo as Prefeituras Municipais de Marieliéria, Santo Antonio do Grama e
Confins, evidenciando que os valores apresentados sdo compativeis com os praticados no
mercado.

Art. 72, inciso III:

Acerca do parecer juridico e pareceres técnicos, por prudéncia e para fins de
analise integral dos quesitos apresentados no processo, entendemos que o parecer juridico
deve e sera emitido neste momento, ou seja, apos a junc¢ao da totalidade dos documentos de
planejamento e quesitos pertinentes;

Art. 72, inciso IV:

Acerca da viabilidade de contratacdo junto & compatibilidade da contrata¢ao aos
recursos or¢amentarios, ha nos autos processuais DECLARACAO DE REGULARIDADE
ORCAMENTARIA N.° 063, na qual esta datada de 08 de
agosto de 2025 e apresenta a previsdo or¢amentaria, na qual ha disponibilidade orcamentaria
e financeira para execucdo do objeto em apreco, razdo pela qual entendemos que o quesito
esta prontamente preenchido e passaremos ao proéximo quesito;

Art. 72, inciso V:

O inciso V do art. 72 exige que seja comprovado que o futuro contratado
preenche os requisitos de qualificagdo minima e suficientes para executar o objeto e
idoneidade para contratar com a administragdo publica, nos termos elencados nos artigos 62 a
70 da Lei 14.133/2021.

Trata-se das exigéncias de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista
e econdmico-financeira, sendo que a habilitacdo devera ser comprovada pelos credenciados,
em respeito ao Edital e ao Termo de Referencia.

Art. 72, inciso VI:

O inciso VI do art. 72 exige que o processo de contratagdo direta seja instruido
com documento que demonstre a razao da escolha do contratado.

A luz da regra de obrigatoriedade de motivagio com a respectiva indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos que alicercem a decisdo de dispensa ou declaram a
inexigibilidade de processo licitatorio (art. 50, IV da Lei 9874/1999), tem a Administra¢do o
dever de justificar a escolha do contratado.

Ainda que o procedimento adotado seja o credenciamento — modalidade que
admite a habilitagdo de multiplos interessados que atendam aos requisitos estabelecidos —, a
motivacdo permanece como elemento essencial a legalidade do ato, sobretudo no que se
refere as decisdes que compdem as etapas preparatorias do processo, como a definigdo dos
parametros de precos ¢ a sele¢do das referéncias utilizadas para compor a estimativa de custo.
A observancia desses dispositivos legais visa assegurar que todas as escolhas administrativas
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estejam fundadas em critérios objetivos, alinhadas ao interesse publico e passiveis de
controle pelos 6rgdos internos e externos.

Dessa forma, recomenda-se que a Administragdo continue observando os ditames
legais acima referidos, garantindo que o processo de contratagdo direta por credenciamento
esteja devidamente motivado, conforme exige a legislagdo vigente, em respeito aos
principios da legalidade, motivacao, transparéncia e eficiéncia administrativa.

Art. 72, incisos VII E VIII:

VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Ademais, a razdo da escolha, justificativa do prego e autoriza¢do da autoridade
competente estdo pormenorizados nos autos processuais, os quais determinam a viabilidade
da contratacao e principalmente a necessidade da contratagdo, razdo pela qual entendemos e
recomendamos que haja um despacho final para dar ciéncia a autoridade superior acerca
destes feitos.

Diante do exposto, verifica-se que ha possibilidade de realizacdo do processo em
questdo, na forma pretendida, uma vez que esta em conformidade com as disposi¢des da Lei
n°® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Processo de Licitacdo n. 283/2025 —
Inexigibilidade por Crecenciamento n. 007/2025 foi devidamente instruido, atendendo as
exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes, especialmente quanto
a legalidade da modalidade de credenciamento adotada, aos documentos exigidos pelo art. 72,
a compatibilidade orgamentéria e a adequacgao técnica do objeto.

Entretanto, caso haja mais de um credenciado para o mesmo objeto, recomenda-
se que o Termo de Referéncia estabeleca critérios claros, incluindo ndo apenas a ordem de
contratagdo baseada na classificagdo obtida no credenciamento, mas também a distribuicao
proporcional da carga hordria ou do numero de turmas entre os credenciados, bem como
critérios objetivos para eventual rodizio ou substitui¢do de profissionais em caso de
indisponibilidade.

Assim, com as devidas ressalvas, opina-se pela legalidade do procedimento,
recomendando-se o regular prosseguimento do feito, com a ado¢do das medidas necessarias
para ampla divulgagdo do edital de chamamento, conforme o art. 79, paragrafo unico, da Lei
n°® 14.133/2021.

E este o parecer juridico preliminar, salvo melhor juizo.

Sao Gotardo/MG, 05 de agosto de 2025.

Laryssa Nazaré Ferreira
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