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PARECER JURIDICO N° 265/2025

ASSUNTO: Administrativo / Licitacdo / Parecer Prévio

PROCESSO DE LICITACAO N°: 360/2025

PREGAO ELETRONICO Ne: 050/2025

OBJETO: Aquisicdo de materiais, instrumentais e equipamentos odontolégicos para as equipes
de satde bucal alocados nas unidades basicas de saude no municipio de Sdo Gotardo, visando
reposicdo de estoque e garantia de continuidade dos atendimentos.

. DO RELATORIO

A Agente de Contratacdo do Municipio de S&o Gotardo/MG, por meio de
Memorando Interno, solicitou a emissdo de parecer juridico prévio acerca da legalidade do
Processo Licitatorio n® 360/2025, instaurado na modalidade Pregdo Eletrdnico n°® 050/2025, cujo
objeto é a aquisicdo de materiais, instrumentais e equipamentos odontoldgicos para as equipes
de salde bucal alocados nas unidades basicas de salde no municipio de Sdo Gotardo/MG,
visando reposi¢do de estoque e garantia de continuidade dos atendimentos.

E o breve resumo.

. DA APRECIACAO E ANALISE JURIDICA

Este parecer juridico tem por objetivo assessorar a autoridade competente no
controle de legalidade do processo licitatorio, conforme preconiza, por analogia, o artigo
53 da Lei n® 14.133/2021, sendo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hip6teses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagéo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.
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Dessa disposicdo legal, extrai-se que a analise juridica do processo licitatorio
deve assegurar que os atos administrativos estejam alinhados aos principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia e interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que essa andlise se limita aos aspectos juridicos da contratacdo, nao
abrangendo aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de conveniéncia e oportunidade. No
entanto, quando questdes juridicas se entrelacam com elementos técnicos relevantes,
eventuais apontamentos poderao ser feitos, conforme preconiza o Enunciado BPC n° 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que estabelece:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento.

Por fim, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, incluindo a definicdo do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
estimativa de precos, foram determinadas pelo setor competente com base em parametros
técnicos objetivos, visando a melhor execucao do interesse publico.

"I. DO MERITO

A) DA LEGALIDADE DA MODALIDADE DA LICITACAO E
DOCUMENTOS APRESENTADOS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Além do que ja foi dito, deve-se observar o que menciona a Lei n°
14.133/2021. Assim, a referida Lei, em seu artigo 6°, inciso XLI, prevé que o Pregdo é a
“modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e Servicos comuns, Ccujo
critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”. Ja o inciso
XIII do mesmo artigo define bens e servicos comuns como ‘“aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.”

Portanto, verifica-se que a escolha da modalidade licitatoria e do critério de
julgamento, estdo em conformidade com a legislacdo vigente e com o sistema de registro
de preco, sendo todos adequados para a aquisi¢do do objeto pretendido.

Além disso, durante a fase preparatdria, foram apresentados 0s seguintes
documentos: Documento de Formalizacdo da Demanda da Secretaria Municipal de Saude
(datado de 25/08/2025); Estudo Técnico Preliminar — ETP e anexos; Pedido de Compra
(datado de 16/10/2025) e Cotacéo de Precos (datados de 16/10/2025); Termo de Referéncia
(datado de 14/10/2025); Declaracdo de Regularidade Orcamentaria n® 104 (datada de
20/10/2025); Portaria de designacdo dos Agentes de Contratacdo (datada de 02/01/2025);
Minuta do Edital e anexos; e memorando interno encaminhando o feito a Assessoria
Juridica (datado de 31/10/2025).

Em relacdo aos documentos apresentados, nota-se disposicdo do Decreto
Municipal n° 63, de 28 de marc¢o de 2023, que, por sua vez, diz:
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Art. 17. Cabera a area técnica e a equipe de planejamento da contratagdo:

| — elaborar o estudo técnico preliminar atendidos os requisitos do §1° do art. 18
da Lei n° 14.133/2021;

Il — realizar pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

Il — elaborar o termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo.

§ 2° Na elaboracéo de estudo técnico preliminar, pesquisa de precos de mercado,
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo para
contratacdo decorrente de recursos de transferéncia da Unido ou do Estado de
Minas Gerais, deverdo ser observadas as regulamentagdes aplicaveis do
respectivo ente.

Visto isto, passa-se a analise dos documentos, conforme se expora a seguir.

A.1) Estudo Técnico Preliminar
Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), veja-se que esta disciplinado
no art. 6%, XX, e seus requisitos no art. 18, §1° e §2° da Lei n° 14.133/2021, observe:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[...]

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacédo, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo;

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual,

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;
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X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIl e Xl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se incompleto, em
desacordo com os parametros legais estabelecidos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, observa-se que ndo consta no documento a demonstragéo de
alinhamento da contratacdo ao Planejamento Anual da Administragdo, conforme impde o
inciso Il do referido artigo, tampouco a justificativa para sua auséncia. Tal omissdo impede
a afericdo de conformidade com o principio do planejamento, que constitui pilar
estruturante do novo regime licitatorio e condiciona a eficiéncia e a racionalidade do gasto
publico.

Constata-se, ainda, a auséncia da estimativa do valor da contratagdo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais e das respectivas memorias de célculo,
conforme exige o inciso VI do art. 18, 81° A falta desse elemento compromete a
transparéncia, a motivacdo dos atos administrativos e, sobretudo, a demonstracdo da
vantajosidade, principio que norteia toda contratacdo publica.

Dessa forma, a complementacdo do ETP € medida indispensavel para o
adequado desenvolvimento da fase preparatoria, assegurando a compatibilidade do
processo com 0s principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e
transparéncia, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Somente com sua devida
regularizacdo sera possivel prosseguir com a licitacdo de forma segura e juridicamente
valida.

A.2) Termo de Referéncia
Em relacdo ao termo de referéncia, tem-se que esta previsto no art. 6°, inc.
XXIIl, da Lei n° 14.133/2021, e neste mesmo dispositivo € descrito os parametros

necessarios e que devem estar presentes no referido Termo de Referéncia, quais sejam:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram -se:
[...]
XX ...]
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;
c) descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
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com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagdo orcamentaria;

Ainda complementa o art. 40, §1° da lei, que o termo também deve constar,
quando for o caso:

Art. 40. (...)
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXI1I do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacGes:
| — especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;
Il — indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
Il — especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta falhas relevantes em
desacordo com o disposto no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021. Em especial, ndo
foi indicada a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais e da respectiva memoria de célculo, contrariando o disposto na alinea i, que
impde a demonstracdo clara e fundamentada da metodologia utilizada para a formacéo do
valor estimado.

Tal omissdo compromete a completude e a regularidade do Termo de
Referéncia, inviabilizando a adequada verificacdo da vantajosidade, da compatibilidade
dos precos com o mercado e da motivagao dos atos subsequentes.

Observa-se, ainda, que ndo ha definicdo quanto a forma de disputa do certame,
isto é, se 0 pregdo serd realizado por item ou por lote, informacdo indispensavel para
garantir a transparéncia do procedimento, a isonomia entre os licitantes e a formulacéo
adequada das propostas, conforme os principios da competitividade e eficiéncia previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando a natureza do objeto licitado, que envolve a aquisicdo de
materiais e equipamentos odontoldgicos com caracteristicas técnicas complementares e de
uso integrado, recomenda-se que o certame seja estruturado por lote, a fim de assegurar
maior eficiéncia na execucdo contratual, padronizacdo dos itens fornecidos e
economicidade para a Administracdo Puablica. Essa forma de agrupamento também
contribui para evitar a fragmentacdo da execucdo e facilitar o controle e a gestdo dos
contratos decorrentes, em consonancia com o0s principios da vantajosidade, economicidade
e planejamento.

Por fim, constata-se que ndo consta nos autos qualquer previsao ou justificativa
referente a aplicacdo das regras de tratamento diferenciado as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos do art. 48, incisos I, Il e Ill, da Lei
Complementar n°® 123/2006, o que representa outra falha relevante, pois tais disposi¢des
sdo de observancia obrigatoria nas licitagdes publicas, sob pena de violagdo ao principio da
igualdade material e do incentivo a participacdo das pequenas empresas nas contratacdes
publicas.
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Diante disso, imple-se a necessidade de complementacdo do Termo de
Referéncia, de modo a adequé-lo as exigéncias legais e aos principios que regem a licitacdo
— planejamento, transparéncia, legalidade e isonomia — assegurando a regularidade e a
seguranca juridica do procedimento.

Por fim, considerando a necessidade de padronizacdo dos documentos
administrativos, recomenda-se que seja utilizado os modelos de Estudo Técnico Preliminar
e Termo de Referéncia fornecidos pelo setor competente, a fim de garantir uniformidade,
clareza e conformidade com as normas internas de elaboracdo. Tal medida contribui para a
seguranca juridica do processo, facilita a anlise técnica e juridica e assegura a observancia
dos principios da legalidade, eficiéncia e padronizacdo administrativa, previstos no art. 5°
da Lei n®14.133/2021.

A.3) Edital e minuta do contrato
Ainda, a elaboracdo de minuta de Edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo.

Afere-se, portanto, que os topicos da minuta do Edital estdo adequados com
aquilo que determina o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicoes
de pagamento.

Além disso, com relagdo a minuta do contrato, verifica-se que a mesma fora
elaborada em consonancia com a legislacdo de regéncia (observadas as clausulas
necessarias quais definidas no art. 92 da Lei Federal).

Entretanto, diante das alteracbes processuais e da necessidade de adequacéo
dos documentos técnicos, recomenda-se que as minutas do Edital e do Contrato sejam
devidamente retificadas, de modo a assegurar plena compatibilidade com o Termo de
Referéncia atualizado, garantindo coeréncia entre as pecas do processo e a observancia dos
principios da legalidade, planejamento e eficiéncia.

Conforme disp0e o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor previamente estimado
da contratacdo deve ser compativel com os valores praticados no mercado, considerados
bancos de dados publicos, quantidades a serem contratadas e peculiaridades do local de
execucdo do objeto. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicéo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor precgo aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou n&o:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢es Publicas (PNCP);
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Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

No caso em andlise, verifica-se que a Administracdo realizou pesquisa de
precos em banco oficial de dados, datada de 02/10/2025, bem como pesquisa direta junto a
trés fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagfes, em conformidade com o
disposto no caput e §1° do referido artigo.

Os documentos acostados aos autos demonstram que os valores estimados
guardam compatibilidade com os precos praticados pelo mercado, conferindo
razoabilidade, legitimidade e transparéncia a estimativa de custos apresentada. Ressalta-se
que o procedimento adotado observa os principios da economicidade, vantajosidade e
eficiéncia, que norteiam as contratacdes publicas sob a égide da nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos.

Todavia, verifica-se que néo foi apresentada no Estudo Tecnico Preliminar a
justificativa para a escolha dos fornecedores cotados, exigéncia expressa do art. 23, §1°,
inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021. Tal justificativa € imprescindivel para demonstrar a
impessoalidade, a representatividade e a idoneidade da amostra de mercado utilizada,
garantindo a transparéncia e a credibilidade do levantamento de pregos.

Dessa forma, recomenda-se que o setor responsével complemente o processo
com a devida justificativa técnica da escolha dos fornecedores consultados, de modo a
assegurar a plena regularidade da pesquisa de precos e o alinhamento do procedimento aos
principios da legalidade, isonomia e planejamento.

Portanto, a luz de todos os fundamentos expostos, verifica-se que o
procedimento necessita de complementacdo para sua plena adequacgdo as disposicdes da
Lei n° 14.133/2021, de modo a assegurar a observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento e transparéncia, garantindo a regularidade e a seguranca juridica
do processo licitatorio.

\V2 CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que o Processo Licitatdrio n® 360/2025,
instaurado na modalidade Pregdo Eletrénico n°® 050/2025, apresenta conformidade geral
com a legislagdo aplicavel, notadamente no que se refere a escolha da modalidade de
licitacdo, ao critério de julgamento, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, ao Termo
de Referéncia, ao Edital e a minuta do contrato, bem como a compatibilidade dos valores
estimados com o0s pregos praticados no mercado. Contudo, recomenda-se a
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complementacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), a
fim de reforgar a conformidade legal e garantir maior seguranca juridica ao procedimento:

No Estudo Técnico Preliminar:

a) demonstrar o alinhamento da despesa com o planejamento or¢camentario e
estratégico da Administracdo, nos termos do inciso 11, 81° do art 18 da Lei n. 14.133/21,

b) apresentar justificativa da escolha dos fornecedores utilizados para a
realizacdo dos orgamentos, nos termos do inciso IV do 81° do art. 23, Lei n. 14.133/21,

c) apresentar estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais e das respectivas memorias de calculo, conforme exige o inciso VI do
art. 18, 81° da Lei n. 14.133/21.

No Termo de Referéncia:

a?? indicar estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais e da respectiva memoria de calculo,nos termos da alinea i, art. 6°,
inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021 que impbe a demonstracdo clara e fundamentada da
metodologia utilizada para a formacéo do valor estimado;

b) Definir a forma de disputa do certame, especificando se o0 pregdo sera
realizado por ITEM ou por LOTE. Considerando a natureza do objeto, recomenda-se a
adocdo da modalidade por lote, visando maior eficiéncia, padronizacdo e economicidade na
execucgéo contratual.

c) previsdo de cota ou contratacdo exclusiva para microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, ou
justificativa para sua ndo previsao.

Com a adocdo das medidas recomendadas, ndo se identificam outros Gbices
juridicos que impecam a continuidade do certame, estando o procedimento plenamente
apto a prosseguir para a fase de publicacdo do edital e posterior realizagdo da sesséo
publica.

Por fim, ressalto que este parecer possui carater opinativo e ndo vinculante,
destinando-se a subsidiar a decisdo da autoridade competente, a qual compete avaliar e
adotar as providéncias que entender cabiveis para a melhor adequacdo do procedimento a
legislacdo vigente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Gotardo/MG, 04 de novembro de 2025.

Laryssa Nazaré Ferreira
OAB/MG 208.401
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