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PARECER JURIDICO N° 45/2025

ASSUNTO: Administrativo / Licitagdo / Parecer Prévio

PROCESSO DE LICITACAO N°: 046/2025

CONCORRENCIA N°: 001/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a primeira etapa da constru¢do
da sede do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, em Sdao Gotardo.

L DO RELATORIO

A Agente de Contratagdo do municipio de Sao Gotardo/MG, por meio de
Memorando Interno, solicitou a emissdo de parecer juridico prévio preliminar acerca da
legalidade do processo licitatorio em epigrafe.

E o breve resumo.

II. DA APRECIACAO E ANALISE JURIDICA

Este parecer juridico tem por objetivo assessorar a autoridade competente
no controle de legalidade do processo licitatorio, conforme preconiza, por analogia, o
artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, sendo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

IIT - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
juridico.
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Dessa disposicdo legal, extrai-se que a andlise juridica do processo
licitatorio deve assegurar que os atos administrativos estejam alinhados aos principios

da legalidade, moralidade, eficiéncia e interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Destaca-se que essa analise se limita aos aspectos juridicos da contratagao,
ndo abrangendo aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de conveniéncia e oportunidade.
No entanto, quando questdes juridicas se entrelagam com elementos técnicos relevantes,
eventuais apontamentos poderdo ser feitos, conforme preconiza o Enunciado BPC n° 07
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que estabelece:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

Por fim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, incluindo a defini¢do do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e estimativa de pregos, foram determinadas pelo setor competente com base em
parametros técnicos objetivos, visando a melhor execuc¢do do interesse publico.

II1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Diante do exposto, no presente caso, trata-se de licitagdo na forma de
CONCORRENCIA, NA MODALIDADE ELETRONICA, cujo objeto ¢ a contratagio
de empresa especializada para a primeira etapa da constru¢do da sede do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, em Sio Gotardo, utilizando-se o critério de
julgamento de MENOR PRECO GLOBAL, tendo em vista a necessidade de aumentar a
seguranga do municipio, bem como realizar melhorias para existir melhor atendimento
as emergéncias, prevencdo e combate a incéndios, além de resgates as vidas dos
municipes e ao patrimonio publico e dos particulares.

Além do que ja foi dito, deve-se observar o que menciona a Lei n° 14.133/2021.
Assim, a referida Lei, em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, prevé que a Concorréncia € a:

modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

¢) maior desconto;

Ja o inciso XIV do mesmo artigo define bens e servigos comuns como
“aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos
na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante;”
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Portanto, verifica-se que a escolha da modalidade licitatoria e do critério de
julgamento, estdo em conformidade com a legislagdo vigente, sendo os mais adequados
para a contrata¢do do objeto pretendido, uma vez que se trata de contratagdo de servigo
de engenharia especiais, haja vista as necessidades complexas e heterogéneas que foram
estabelecidas para constru¢ao do Corpo de Bombeiros nesta urbe.

Além disso, durante a fase preparatéria, foram apresentados os seguintes
documentos: Documento de Formalizagcdo da Demanda (datado de 28/02/2025); Pedido
de Compra e Cotacdo de Precos (datados de 06/03/2025); Planta do PrOJeto
Cronograma Fisico-Financeiro; Bonificacdo das Despesas Indiretas — BDI; memoria de
calculo; planilha de calculos; Estudo Técnico Preliminar — ETP (datado de 23/01/2025)
Projeto Basico (datado de 05/03/2025); Declaracao de Regularidade do Controle Interno
n.° 15 (datada de 06/03/2025); Portaria de designacdo dos Agentes de Contrata¢do
(datada de 02/01/2025); Declaragdo de Impacto Orgcamentdrio/Financeiro (datada de
24/02/2025); Minuta do Edital e anexos; e memorando interno encaminhando o feito a
Assessoria Juridica (datado de 24/02/2025), entdo, os referidos documentos foram-nos
apresentados em consonancia com a previsao legal do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, foram definidos o orcamento estimado, conforme relatério
emitido pelo Setor de Compras ¢ as condigdes de execucao, pagamento e recebimento
do objeto. A autorizagdo para abertura da licitagdo e o parecer contdbil assegurando a
previsdo orcamentaria também foram devidamente registrados.

Citados documentos, passa-se a analise do ETP, Projeto Béasico e edital,
conforme se expora a seguir.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), veja-se que estd
disciplinado no art. 6°, XX, e seus requisitos no art. 18, §1° e §2° da Lei n°® 14.133/2021,
observe:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica ¢ economica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;
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VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

Desta feita, apds analisado o Estudo Técnico Preliminar, nota-se que o
mesmo documento esta de acordo com a legislagdo aplicavel, estando presente todos os
elementos necessarios e determinados por lei.

Ademais, em relagdo ao termo de referéncia, tem-se que esta previsto no art.
6°, inc. XXIII, da Lei n° 14.133/2021, e neste mesmo dispositivo ¢ descrito os
parametros necessarios e que devem estar presentes. Contudo, nota-se que o art. 18, inc.
II, da NLLC, traz que: “II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;”.

Logo, nota-se que a utilizacdo de documento capaz de definir o objeto, ndo
necessariamente serd o termo de referéncia, podendo ser utilizado o projeto basico,
desde que seja o melhor para aquele caso.

Além disso, o artigo definidor do ETP também traz a possibilidade do
estudo preliminar fundamentar o TR ou o Projeto Bésico, logo, obrigatorio a presenca
de apenas um destes, conforme demandar o caso.

Portanto, passa-se a analise do Projeto Basico, o qual esta previsto no art. 6°,

inc. XXV, da Lei n.° 14.133/2021, neste sentido, menciona-se:
[...] conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de
obras ou de servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a defini¢do dos métodos e do prazo
de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:
a) levantamentos topograficos ¢ cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados e
levantamentos necessarios para execucdo da solucao escolhida;
b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo
das obras e montagem, a necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;
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¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento ¢ a
seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugio;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;
f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execucdo previstos nos incisos I, II, III,
IV e VII do caput do art. 46 desta Lei,

e~

Portanto, a luz do dispositivo citado, bem como apds minuciosa analise do
projeto basico, nota-se que a este documento, encontra-se em acordo com a estipulagao
legal.

Por fim, a elaboracao de minuta de Edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitag3o.

Aludida minuta fora encaminhado para analise contendo os seguintes itens
(topicos) descriminados: DO _OBJETO; DA IMPUGNACAO AO EDITAL E
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:; PARTICIPACAO NA LICITACAO: DA
APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO:; DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:; DA ABERTURA
DE SESSAQO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES: DOCUMENTOS DE HABILITACAQ: ABERTURA DA SESSAO.
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES; DA
FASE DE JULGAMENTO: DA FASE DE HABILITACAO: DOS RECURSOS:
DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAQO; DA CONTRATACAO; DAS
INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES; DAS DISPOSICOES GERAIS;
E DOS ANEXOS.

Afere-se, portanto, que os topicos da minuta do Edital estdo adequados com

aquilo que determina o artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:
Art. 25.0 edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Com relagdo a minuta do contrato, verifica-se que a mesma fora elaborada
em consonancia com a legislagdo de regéncia (observadas as clausulas necessarias quais
definidas no art. 92 da Lei Federal) havendo condig¢des, portanto, de prosseguimento da
licitagdo em seus ulteriores termos.

Diante do exposto, verifica-se que o processo licitatério em questdo foi
conduzido em conformidade com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, atendendo aos
requisitos legais e formais exigidos para a sua regularidade. A modalidade de
Concorréncia, na forma Eletronica, e o critério de julgamento adotado estdo
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devidamente fundamentados, sendo adequada a escolha para a aquisi¢do do objeto
pretendido.

Ademais, os documentos constantes nos autos demonstram a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, bem como o atendimento as exigéncias procedimentais para a
deflagragdo do certame licitatorio, além de capazes a demonstrar a adequagdo dos
parametros utilizados para a formagao do objeto e do preco estimado da contratagdo.

Ainda, observa-se que o procedimento seguiu as diretrizes do artigo 53 da
Lei n°® 14.133/2021, assegurando o controle prévio de legalidade e possibilitando a sua
regular tramitacdo para a etapa de publicacdo do edital.

No entanto, cumpre ressaltar que, caso haja impugnac¢do ao edital ou
necessidade de ajustes posteriores, deverd ser realizada nova andlise juridica para
assegurar a conformidade dos atos praticados com o ordenamento vigente. Recomenda-
se, ainda, o acompanhamento da execu¢do contratual, de forma a garantir a fiel
observancia das obrigagdes assumidas pelas partes e evitar eventuais nulidades ou
inconsisténcias que possam comprometer a regularidade da contratagao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade juridica do certame, estando os
autos aptos a prosseguirem para as proximas etapas do procedimento licitatorio.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o Processo Licitatério n°® 046/2025,
conduzido pela modalidade Concorréncia Eletronico, por menor pregco global, n°
001/2025, foi instruido em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis. Dessa forma, opina-se pelo
prosseguimento do certame com a devida publicacio do aviso de licitacdo e
prosseguimento das proximas etapas externas.

E este o parecer juridico preliminar, salvo melhor juizo.

Sao Gotardo/MG, 12 de margo de 2025.

Luiz Filipe Alves Silva
OAB/MG 238.577
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