@ PREFEITURA DE Secretaria Municipal GESTAO 2025 - 2028
de Planejamento .
SAO GOTARDO | -c.::o COMPROMISSO E ACAO
CNPJ: 18.602.037/0001-55 — INSC. EST. ISENTO

TERMO DE REFERENCIA

ASSUNTO: Contratacdo de servigos advocaticios especializados para revisao de
coeficiente do FPM.
MODALIDADE: Contratagao Direta — Inexigibilidade de Licitagdo
(Art. 74, 1ll, "e", da Lei n° 14.133/2021).

1. DEFINIGAO DO OBJETO

1.1. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA ESPECIALIZADOS,
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO FUNDADA EM NOTORIA
ESPECIALIZAGAO, DESTINADOS AO AJUIZAMENTO E CONDUGAO DE
DEMANDA JUDICIAL EM FACE DA UNIAO FEDERAL E DO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), VISANDO AO
REENQUADRAMENTO DO COEFICIENTE DE PARTICIPACAO DO
MUNICIPIO DE SAO GOTARDO/MG NO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
MUNICIPIOS (FPM), PASSANDO DO IiNDICE ATUAL DE 1,8 PARA O
COEFICIENTE 2,2.

V. Global

Item Especificagoes Detalhadas Qtd ([Unid. | Unit. Estimado (R$)

(%)

Prestagao de servigos juridicos
para revisdo de FPM (1,8 para
2,2), incluindo fases pré-
processual, processual, recursal | 01 SV 20% R$ 2.689.013,86
(insténcias superiores) e
execucao do julgado, sob regime
de honorarios de éxito.

01
(C6d.44871)

1.2. MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES:

O valor global € meramente estimativo para fins de reserva orgamentaria. O
calculo baseia-se na diferenga mensal de repasse entre o coeficiente 1,8 e 0 2,2,
estimada em R$ 560.211,22. Projetando-se o beneficio econdmico para um
periodo de 24 meses (R$ 13.445.069,28), aplica-se o percentual de 20% de
honorarios de sucesso, resultando no valor global referencial acima citado.

2. JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Conforme detalhado no ETP, o Municipio de Sao Gotardo/MG sofre uma
subestimativa populacional pelo IBGE. Dados da COPASA, CEMIG e cadastros
de saude indicam que a populacao real supera o teto do coeficiente 1,8.
2.2. A defasagem causa um prejuizo acumulado estimado em mais de R$ 13
ilha 12 binio. 2 . . N . ro.d ”
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3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (CICLO DE VIDA DO
OBJETO)

A solucdo abrange o patrocinio juridico integral e ininterrupto, dividido nas
seguintes etapas:

Fase 1 — Diagnéstico e Pré-processual: Auditoria de dados populacionais e
elaboracao da tese juridica personalizada.

Fase 2 — Cognigao (1? Instancia): Ajuizamento na Justica Federal com pedido
de tutela de urgéncia (liminar) para alteragao imediata do repasse.

Fase 3 — Recursal: Defesa dos interesses municipais perante o TRF, STJ e
STF, com sustentagao oral e entrega de memoriais.

Fase 4 — Efetividade e Pés-decisao: Monitoramento junto ao TCU e IBGE para
garantir que o novo indice seja implementado no sistema de transferéncias
constitucionais.

4. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR / CRITERIO DE
JULGAMENTO

4.1. A selegao dar-se-a por Inexigibilidade de Licitagao, face a inviabilidade de
competicao. O critério de escolha é a notéria especializagao e a singularidade
do servigo, conforme Art. 74, lll, 'e' da Lei 14.133/21.

4.2. Justificativa de Prec¢o: O percentual de 20% sobre o proveito econémico &
compativel com a Tabela da OAB e com os contratos firmados por outros
municipios (ex: Januaria/MG, Andradas/MG e Jequeri/MG), conforme pesquisa
de mercado anexa ao ETP.

5. ESPECIFICAGOES TECNICAS E REQUISITOS OBRIGATORIOS

5.1. Requisitos Técnicos (Notéria Especializag¢ao):

Apresentagdo de, no minimo, 03 (trés) atestados de capacidade técnica
emitidos por entes publicos, comprovando éxito (liminar ou sentenga) em agdes
de revisdo de FPM.

Comprovagao de Pés-graduagao em Direito Publico ou Tributario.

Experiéncia comprovada em atuagdo perante os Tribunais Superiores
(STJ/ISTF).

5.2. Requisitos de Habilitagao:

Regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Certiddo de regularidade perante a OAB (principal e suplementar, se
necessario).

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e FGTS (CRF).

Declaracao de cumprimento do limite de 05 causas anuais em MG (Art. 10, §2°
da Lei 8.906/94).
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6. DA EXECUGAO DO OBJETO

6.1. A Contratada devera ajuizar a acdo em até 15 (quinze) dias apds a entrega
de toda a documentacao necessaria pelo Municipio.

6.2. Deverao ser fornecidos relatérios trimestrais de andamento processual e
copias integrais de todas as petigdes protocoladas.

6.3. E expressamente vedada a subcontratagdo dos servicos, dado o carater
personalissimo da notéria especializacdo fundamentada no contrato.

7. PRAZO E VIGENCIA

7.1.0 contrato tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente por periodos
iguais ou inferiores, nos termos do Art. 107 da Lei n® 14.133/2021, até o limite de
10 (dez) anos, ou até o transito em julgado e exaurimento da fase de execugao
da sentenca.

A manutencgao da vigéncia apos os primeiros 24 meses justifica-se pela natureza
do objeto (prestacéo de servigos continuos de patrocinio judicial), cuja concluséo
depende de ritos processuais do Poder Judiciario Federal que fogem ao controle
das partes.

7.2. Prazo de Execucao (Cronograma de Atividades): A execugdo dos
servigos devera observar os seguintes marcos temporais, contados da emissao
da Ordem de Servigo (OS):

Protocolo da Petigao Inicial: Até 15 (quinze) dias uteis, desde que o Municipio
tenha entregue toda a documentag&o necessaria.

Manifestagbes Interlocutorias: Cumprimento de todos os prazos judiciais
estabelecidos pelo juizo, sem perda de tempestividade.

Relatorios de Andamento: Entrega trimestral (a cada 90 dias) de relatorio
consolidado sobre a situagdo da demanda.

Recursos: Protocolo de recursos cabiveis em instancias superiores em até 05
(cinco) dias uteis antes do vencimento do prazo fatal, para permitir ciéncia do
Municipio.

7.3. Previsao de Inicio:

A prestacao dos servigos devera ter inicio imediato apos a assinatura do contrato
e a formalizacdo da Ordem de Servico emitida pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao (SEPLAG).

8. ESTIMATIVA DE CUSTO E VALOR MAXIMO

8.1. O valor global estimado é de R$ 2.689.013,86.
8.2. Meméria de Calculo:

Ganho Mensal Estimado: R$ 560.211,22.
Beneficio 24 meses: R$ 13.445.069,28.
Honorarios (20%): R$ 2.689.013,86.
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Nota: O Municipio pagara apenas R$ 0,20 para cada R$ 1,00 que
efetivamente entrar no caixa.

8.3. Justificativa do Valor: O percentual de 20% encontra-se em estrita
consonancia com a Tabela de Honorarios da OAB/MG e com a pratica de
mercado para agdes de alta complexidade contra a Fazenda Publica Federal,
conforme pesquisa de pregos anexa ao processo, que demonstra contratagdes
similares por outros entes municipais em patamares idénticos.

8.4. Teto Contratual: O valor global indicado € meramente estimativo para fins
de empenho e reserva orgamentaria. O valor real a ser pago sera estritamente
proporcional ao ganho efetivo, podendo ser inferior ou superior a estimativa, a
depender das variagdes do fundo (FPM) e do momento da implementacéo da
decisao judicial.

9. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1. Conducao Processual: Assumir o patrocinio da causa com zelo e técnica,
utilizando todos os recursos juridicos cabiveis para a defesa dos interesses do
Municipio em todas as instancias judiciais e tribunais superiores.

9.2. Custos Operacionais: Arcar com todas as despesas decorrentes da
prestacdo dos servicos, incluindo deslocamentos para Brasilia ou Belo
Horizonte, estadias, alimentacdo, e eventuais estudos de campo ou
georreferenciamento necessarios para a prova da populagao.

9.3. Relatorios: Fornecer relatorios trimestrais detalhando o andamento do
processo e copias de todas as pecas protocoladas no sistema PJe.

9.4. Consultoria: Prestar assessoria juridica a SEPLAG e a Procuradoria
Municipal em temas correlatos ao objeto, sempre que solicitado.

9.5. Sigilo e LGPD: Manter sigilo absoluto sobre dados e informag¢des municipais
aos quais tiver acesso, observando rigorosamente as diretrizes da Lei Geral de
Protecao de Dados.

9.6. Subcontratagio: E vedada a subcontratagéo total ou parcial do objeto, dada
a natureza personalissima da contratagao por notoria especializagao.

10. OBRIGAGOES DA CONTRANTE

10.1. Subsidios e Dados: Fornecer a Contratada, em tempo habil, todos os
documentos, certiddes de concessionarias (COPASA/CEMIG) e dados
estatisticos necessarios para a instrugdo da peti¢ao inicial e defesas.

10.2. Representagao: Outorgar procuragdo com poderes especificos para o foro
em geral e poderes especiais para a atuagado na Justigca Federal.

10.3. Pagamento: Realizar o pagamento dos honorarios exclusivamente sobre o
ganho efetivo, condicionado a entrada de receita nos cofres publicos, no prazo
de até 10 (dez) dias apds o recebimento decendial do FPM.
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10.4. Fiscalizagao: Designar fiscal para monitorar os repasses do FPM e validar
o calculo dos honorarios devidos em cada decéndio.

11. GESTAO E FISCALIZAGAO DA CONTRATAGAO

A fiscalizacdo da presente contratagdo, nos termos do art. 117 da Lei
n°14.133/2021, sera da seguinte forma:

GESTOR DO CONTRATO:

Nome: DANIEL ASSUNCAO CARDOSO

Atribui¢cdes: Coordenacado geral, monitoramento do equilibrio econdémico-
financeiro, analise de eventuais pedidos de reequilibrio e aplicacdo de sangdes,
caso necessario.

FISCAL DO CONTRATO:

Nome: NICOLAS FERNANDES OLIVEIRA — Procuradoria Geral Municipio
Atribuigdes: Acompanhamento diario da execugéo, conferéncia dos protocolos
judiciais, verificagdo mensal dos extratos de repasse do FPM junto ao Banco do
Brasil/Tesouro Nacional e emissdo do Relatério de Medi¢cao para fins de
pagamento.

11.2. O Fiscal do Contrato devera manter planilha atualizada contendo o histérico
de repasses (Coeficiente 1,8 vs. Coeficiente 2,2) para validar a base de calculo
dos honorarios de éxito em cada decéndio.

11.3. As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Fiscal
deverao ser solicitadas ao Gestor do Contrato em tempo habil para a adoc¢ao das
medidas convenientes.

11.4. A fiscalizagcdo de que trata este tdpico ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada por quaisquer irregularidades, inclusive perante
terceiros, nem implica em corresponsabilidade do Municipio ou de seus agentes.

12. CRITERIOS DE RECEBIMENTO

Recebimento Provisério: Ocorre mensalmente (ou a cada ato relevante),
mediante a apresentacdo de relatério de atividades e comprovacdo de
movimentagdo processual (copias de peticbes, decisbes ou recursos
protocolados no PJe).

Recebimento Definitivo: corre em até 05 (cinco) dias uteis apos a confirmacgao,
pela Secretaria de Fazenda, do crédito do FPM na conta do Municipio com o
coeficiente majorado (2,2).

Condigao: O recebimento definitivo s sera assinado se o valor depositado pela
Unido corresponder ao ganho pleiteado na agao judicial, servindo de base para
a posterior liquidagao e pagamento.
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13. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

13.1. Condi¢ao Sine Qua Non: O pagamento de honorarios esta condicionado
ao efetivo ingresso da receita extra nas contas do Municipio. Caso a agao judicial
nao gere incremento financeiro, nenhum valor sera devido a Contratada, a
qualquer titulo.

13.2. Forma de Medicgao:

A medicao sera realizada por amostragem de repasse, vinculada as datas de
crédito do FPM (decéndios). O Fiscal do Contrato emitira um relatério mensal
consolidando a soma das diferencas apuradas nos dias 10, 20 e 30 de cada més.
O Fiscal do Contrato calculara a diferenca entre o valor creditado pelo Tesouro
Nacional e o valor que seria devido no coeficiente 1,8.

Sobre esta diferenga, aplicar-se-a o percentual de 20% para fins de emissao da
Nota Fiscal.

13.3. Fluxo de Pagamento:

Ingresso do FPM: Verificagdo do crédito na conta movimento do Municipio.
Relatorio de Medigao: Emissdo de documento pelo Fiscal atestando o ganho do
periodo.

Nota Fiscal: Apresentagcao pela Contratada.

Pagamento: Transferéncia bancaria em até 10 (dez) dias uteis apds a liquidagao.
13.4. Da Vedagdo de Antecipacdo: E expressamente vedado qualquer
pagamento antecipado, seja a titulo de pro labore, taxas de protocolo ou custas
de manutencao.

14. DO REAJUSTE E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

14.1. O presente contrato adota o regime de honorarios quota litis (éxito), fixados
em percentual sobre o proveito econdmico. Por essa razao, a atualizagcado do
valor contratual ocorre de forma intrinseca e automatica, acompanhando a
variagao real e inflacionaria dos repasses do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), que constitui a base de calculo da remuneracgéo.

14.2. A aplicagdo de indices de reajuste de precos (IPCA/IGP-M) sobre o
percentual de honorarios € dispensada, sob pena de configurar dupla
atualizacado (bis in idem), uma vez que o beneficio financeiro auferido pelo
Municipio ja é objeto de atualizagdo monetaria e variagdo econémica por parte
da Uniao Federal.

14.3. Ressalva-se a Contratada o direito de pleitear o reestabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, nos termos do Art. 136 da Lei n°® 14.133/2021,
caso ocorram fatos supervenientes, imprevisiveis ou de consequéncias
incalculaveis (como alteracbes na carga tributaria especifica) que onerem
excessivamente a execugao do objeto, devidamente comprovados por meio de
planilha de custos.

15. SANGOES ADMINISTRATIVAS E RESCISAO CONTRATUAL

15.1. Das Sang¢des Administrativas: Pelo descumprimento das obrigacdes

Rua Professora Maria Coeli Franco, n° 13 - Sdo Gotardo - MG | CEP:38800-000

671- 7244 saogbtardo.mg.gov.br
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I. Adverténcia: Por falhas leves na prestacdo de informagdes ou atrasos
injustificados em relatorios.

Il. Multa Moratéria: De 0,5% por dia de atraso sobre o valor da parcela mensal
dos honorarios, em caso de descumprimento de prazos internos acordados.

lll. Multa Compensatéria: De até 10% sobre o valor global estimado do contrato
em caso de inexecucao parcial ou total.

IV. Impedimento de Licitar e Contratar: Pelo prazo de até 3 (irés) anos,
conforme gravidade da infragao.

15.2. Da Rescisao Contratual: O contrato podera ser rescindido conforme os
Arts. 137, 138 e 139 da Lei n° 14.133/2021:

15.2.1. Rescisao por Inadimplemento: Ocorrera se a Contratada abandonar a
causa, perder prazos judiciais fatais sem justificativa ou subcontratar o objeto.

15.2.2. Rescisao por Conveniéncia: A Administragao podera rescindir o ajuste
por interesse publico devidamente motivado. Neste caso, os honorarios seréo
devidos proporcionalmente ao beneficio ja auferido até a data da rescisao.

15.2.3. Rescisao por Perda de Objeto: O contrato sera extinto sem 6nus para
o Municipio caso ocorra o reenquadramento natural do coeficiente de FPM (ex:
atualizacao oficial do Censo pelo IBGE) que ndo decorra da atuacgéao judicial da
Contratada.

15.2.4. Efeitos da Rescisdao: Em qualquer hipétese de término antecipado, a
Contratada obriga-se a formalizar o substabelecimento dos processos para o
novo patrono indicado pelo Municipio em até 48 horas, para evitar prejuizos
processuais.

16. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

As despesas correrao por conta da dotacédo: Elemento de Despesa 3.3.90.39
(Outros Servigos de Terceiros — PJ), Ficha 71.

17. DA GESTAO E ANALISE DE RISCOS (MATRIZ DE RISCO)

17.1. A presente contratagdo adota a reparticdo objetiva de riscos entre as
partes, considerando a natureza da prestacdo de servicos advocaticios e o
regime de remuneragéo por éxito.

Evento de Risco Responsavel Acéo de Mitigacado / Consequéncia
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Improcedéncia Risco integral da Contratada. O Municipio nao
total da acao Contratada efetuara nenhum pagamento de honorarios
judicial contratuais.
Demora excessiva A Contratada deve agilizar o feito por meio de
na tramitagao Contratada despachos presenciais, memoriais e pedidos de
processual prioridade na tramitacao.

O pagamento dos honorarios cessa imediatamente.

Cassacgao de Os valores ja pagos nao serao devolvidos se o servigo
decisao liminar Ambas foi prestado, mas os futuros ficam suspensos até nova
favoravel decisao positiva.
Perda de objeto O contrato é rescindido sem indenizagao. O Municipio
por atualizagao Municipio deixa de pagar honorarios sobre periodos em que a
natural (Censo) atuacao judicial nao foi o fator gerador da receita.

Auseéncia de A SEPLAG deve garantir o fluxo de dados das

documentos DL . . ~
técnicos Contratante concessionarias e secretarias para evitar a preclusao
L de provas no processo.
municipais

Alteragéao da
jurisprudéncia nos
Tribunais
Superiores

A Contratada assume o risco da tese juridica,
Contratada devendo adaptar a estratégia processual as novas
orientagdes do STF/STJ.

17.2. Responsabilidade por Sucumbéncia: Caso o Municipio seja condenado ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia e custas processuais em razao de
eventual derrota judicial, tais valores serdo arcados pelo Tesouro Municipal, visto
que a Contratada ndo pode assumir riscos processuais de terceiro além de sua
prépria remuneracao, conforme vedacgao ética da OAB.

17.3. Eventos de Forga Maior: Eventos que fujam ao controle das partes (greves
prolongadas no Judiciario, paralisagao de sistemas) suspendem a contagem de
prazos de execug¢ao, mas nao geram direito a reequilibrio financeiro automatico,
salvo se impactarem diretamente a viabilidade do escritorio da Contratada.

18. DISPOSIGOES GERAIS E FORO
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18.1. Da Natureza dos Honorarios: Os honorarios contratuais pactuados
possuem natureza de verba alimentar e estdo vinculados ao proveito econémico
efetivamente auferido pelo Municipio, ndo gerando qualquer direito a pagamento
antecipado ou indenizagdo em caso de insucesso da demanda judicial, conforme
a alea aceita pela Contratada.

18.2. Honorarios de Sucumbéncia: Além dos honorarios contratuais de 20%
(vinte por cento), pertencerdo exclusivamente a Contratada os eventuais
honorarios de sucumbéncia fixados judicialmente em desfavor da parte vencida
(Unido/IBGE), nos termos do Art. 23 da Lei n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia).
18.3. Independéncia Técnica: A Contratada gozara de plena autonomia e
independéncia técnica na condug¢ao da causa, devendo, no entanto, manter a
Administracdo Municipal informada sobre estratégias que possam impactar o
erario ou acordos judiciais, os quais dependerdo de prévia e expressa
autorizacao do Prefeito Municipal, apds parecer da Procuradoria.

18.4. Casos Omissos: Os casos omissos neste Termo de Referéncia ser&o
resolvidos com base nos principios gerais de Direito Publico, na Lei Federal n°
14.133/2021 e, subsidiariamente, no Codigo Civil Brasileiro e no Estatuto da
OAB.

18.5. Alteracdes Contratuais: Toda e qualquer alteracdo nas condigdes
estabelecidas neste TR ou no Contrato devera ser formalizada por meio de
Termo Aditivo, precedido de instrugdo processual e parecer juridico.

18.6. Anticorrupgao e Integridade: A Contratada declara conhecer as normas de
prevencao a corrupgao previstas na legislacao brasileira (Lei n° 12.846/2013) e
compromete-se a cumpri-las integralmente, abstendo-se de qualquer pratica que
possa comprometer a integridade da administragcédo publica.

18.7. Do Foro: Fica eleito o Foro da Comarca de Sao Gotardo/MG para dirimir
quaisquer controvérsias oriundas desta contratacdo que nao puderem ser
resolvidas administrativamente, com renuncia expressa a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

S&o Gotardo/MG, 24 de margo de 2026.

Julia Oliveira Chagas Messias
Chefe de Divisao — SEPLAG | Responsavel pela Elaboracao

Daniel Assungéo Cardoso
Secretario de Planejamento e Gestdao — SEPLAG | Aprovagéo
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