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PARECER JURIDICO N° 189/2026

ASSUNTO: Administrativo / Contratagao Publica / Parecer Juridico Prévio
PROCESSO DE LICITAGCAO N°: 177/2026
DISPENSA ELETRONICA N°: 121/2026

EMENTA: Andlise juridica de processo administrativo voltado a contratacdo de empresa para
fornecimento, sob demanda, de camisetas personalizadas destinadas ao atendimento de agdes
institucionais pedagogicas e educacionais da Secretaria Municipal de Educagéo, compreendendo
camisetas para alunos e professores participantes da formatura do PROERD, bem como
camisetas institucionais para os profissionais da rede municipal de ensino. Exame da fase
preparatoria, da hipotese de dispensa em razido do valor na forma eletrénica, da suficiéncia da
instrugdo, da opcionalidade do Estudo Técnico Preliminar no dmbito municipal e da necessidade
de saneamento de inconsisténcias identificadas no Termo de Referéncia e na minuta contratual,
aluz da Lei n° 14.133/2021 e dos Decretos Municipais n° 63/2023 e n° 27/2024.

Da apreciagao e analise juridica

Preliminarmente, registra-se que o presente parecer possui natureza técnico-juridica e carater
opinativo, limitando-se a andlise da regularidade legal da pretensdo administrativa submetida a
apreciacao, sem carater vinculante para a autoridade competente. A presente manifestagdo nao
substitui a analise de conveniéncia e oportunidade do gestor, nem a aferigdo técnica, contabil,
financeira e operacional atribuida aos 6rgdos competentes da Administragédo, cabendo a estes a

verificagao dos pressupostos faticos e administrativos necessarios a pratica valida do ato.

Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ao final da fase preparatoria o processo deve ser
submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo para realizagdo do controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. O § 4° do mesmo dispositivo
explicita que esse controle prévio também se aplica as contratacdes diretas, entre elas as
dispensas de licitagao, o que torna juridicamente adequada a presente manifestagdo no &mbito do

procedimento em exame.

Ainda conforme o art. 53, a manifestagéo juridica deve apreciar os elementos indispensaveis a
contratagdo, com exposi¢gdo clara dos pressupostos de fato e de direito considerados na
analise. Nesse contexto, a presente manifestagado tem por objeto examinar a regularidade juridica
da fase preparatoria, apontar a suficiéncia ou insuficiéncia dos documentos juntados e indicar
providéncias de saneamento necessarias ao regular prosseguimento do feito, sem substituigao da

competéncia administrativa dos setores técnico, requisitante e da autoridade competente.
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Cumpre registrar, ainda, que o § 5° do art. 53 admite a dispensa de analise juridica apenas nas

hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, consideradas
circunstancias como baixo valor, baixa complexidade, entrega imediata do bem ou uso de minutas
padronizadas. No caso concreto, embora o Decreto Municipal n° 27/2024 disponha que o parecer
juridico é facultativo nas dispensas em razao do valor, devendo ser solicitado sempre que houver
duvida juridica a ser solucionada ou instrumento contratual distinto de modelo padronizado, a
submissdo do feito a andlise juridica mostra-se pertinente e recomendavel diante das

inconsisténcias verificadas no Termo de Referéncia e na minuta contratual.

Relatério

Submete-se a analise juridica processo administrativo instaurado para contratagédo de empresa
especializada no fornecimento de camisetas personalizadas, sob demanda, para atendimento das
agoes institucionais, pedagdgicas e educacionais da Secretaria Municipal de Educacgao, incluindo
camisetas destinadas a alunos e professores participantes da formatura do PROERD, bem como

camisetas institucionais destinadas aos profissionais da rede municipal de ensino.

Da analise do processo, verifica-se que n&o foi instruido com Estudo Técnico Preliminar, havendo
indicativos de que a contratagao pretendida se enquadra, em tese, como dispensa de licitacdo em
razdo do valor, a ser realizada na forma eletrbnica. Também é verificado, na instrugdo, as
seguintes inconsisténcias: auséncia de indicagdo expressa, no Termo de Referéncia, do
procedimento/modalidade adotado; redagédo aparentemente incompleta da clausula 3.2 da minuta
contratual; e mengéo, no item 3.3 da mesma minuta, a “entrega de laudos via sistema”, apesar de

tal exigéncia nao guardar pertinéncia com o objeto do processo.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacao.

Fundamentagao

1. Do enquadramento juridico da contratagao

A contratagéo direta por dispensa de licitagdo exige enquadramento formal e material na hipotese
legal correspondente, com motivagéo suficiente, demonstragao da necessidade administrativa,
justificativa de preco e observancia da instrugdo minima exigida pelo regime da Lei n® 14.133/2021

e pela regulamentag&do municipal aplicavel.

No caso em analise, os elementos narrados indicam, em tese, a adoc¢éo da dispensa de licitacao
em razao do valor, nos termos dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, regulamentada,
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no ambito do Municipio de Sdo Gotardo, pelo Decreto Municipal n° 27/2024, aplicavel aos

processos fundamentados em dispensa de licitagdo por valor no ambito da administracao direta e

indireta municipal.

O referido Decreto dispde que os processos de contratagao direta por dispensa em razao do valor
serdo, como regra, precedidos de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial e realizados na
forma eletrbnica, ressalvadas apenas as excegdes expressamente previstas no proprio
regulamento. Também determina que, para fins de afericdo dos limites legais, devem ser
observados tanto o somatdrio despendido no exercicio financeiro pela unidade orgcamentaria
quanto o somatorio da despesa com objetos de mesma natureza, sendo vedado o fracionamento

da despesa para adogao indevida da dispensa.

Assim, o primeiro ponto a ser registrado no parecer € que o prosseguimento do feito depende da
confirmagao expressa, nos autos, de que a contratagéo efetivamente se enquadra como dispensa
em razdo do valor, inclusive com demonstragdo do valor estimado global da contratagdo e

certificagdo de auséncia de fracionamento indevido da despesa.

2. Da auséncia de Estudo Técnico Preliminar
Verifica-se que o processo ndo foi instruido com Estudo Técnico Preliminar. Todavia, essa
auséncia, por si sO, nao caracteriza nulidade automatica, caso efetivamente se trate de

contratagdo enquadrada nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Isso porque o Decreto Municipal n°® 63/2023 estabelece que, no ambito municipal, a elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar sera opcional nas contratagdes de obras, servigos, compras e locagdes
cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
independentemente da forma de contratagdo. No mesmo sentido, o Decreto Municipal n® 27/2024
dispde expressamente que, nas contratagdes fundamentadas na dispensa de licitagdo em razao
do valor, o estudo técnico preliminar, a analise de riscos e o parecer juridico poderdo ser

dispensados, conforme as especificidades do objeto a ser contratado.

N&o obstante, recomenda-se que a unidade demandante registre expressamente nos autos a
justificativa para a ndo elaboragéo do ETP, indicando que a contratagédo se funda em dispensa em
razdo do valor e que o Termo de Referéncia contém elementos suficientes para delimitar a
necessidade administrativa, o objeto, os quantitativos estimados, as condigbes de execugao, os
critérios de aceitacao e a solugao pretendida. Tal providéncia é relevante para reforcar a motivacao

do ato administrativo e a transparéncia da fase preparatoria.

3. Da necessidade de complementag¢ao do Termo de Referéncia

Pagina 3 de 6

procuradoria@saogotardo.mg.gov.br (34) 3671- 7120 saogotardo.mg.gov.br
Rua Professora Maria Coeli Franco, n® 13 - Sao Gotardo - MG | CEP:38800-000




PREJEITURA DE GESTAO 2025 - 2028
SAO GOTARDO COMPROMISSO E ACAO

CNPJ: 18.602.037/0001-55 — INSC. EST. ISENTO

O Decreto Municipal n° 27/2024 estabelece que os processos de dispensa em razao do valor serdo

instruidos, no que couber, com documento de formalizagdo da demanda, termo de referéncia ou

projeto basico, estimativa de pregos, justificativa da escolha, justificativa de prego, autorizagéo da
autoridade competente e demais elementos pertinentes. O mesmo regulamento exige que, na
contratacao precedida de aviso e realizada na forma eletrénica, sejam informados a especificagao
do objeto, as quantidades, o prego estimado, o local e prazo de entrega, as condigbes da
contratacao, as sangoes aplicaveis, a data e o horario de realizagdo do procedimento e o enderego

eletrénico correspondente.

Nesse contexto, embora ndo haja impedimento juridico abstrato a utilizagdo da dispensa em razéo
do valor na forma eletrbnica, o Termo de Referéncia deve indicar com clareza o procedimento
adotado e o respectivo fundamento legal e regulamentar. A auséncia de identificagdo expressa da
forma de contratagéo gera inseguranga quanto ao regime aplicavel a fase externa, a publicidade,

ao recebimento de propostas e aos atos subsequentes do procedimento.

Por isso, recomenda-se o saneamento do Termo de Referéncia para que passe a consignar de
modo explicito que a contratagao se dara por contratacao direta, mediante dispensa de licitagao
em razao do valor, na forma eletrénica, com fundamento no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n° 27/2024, sem prejuizo de mencionar, quando pertinente, a disciplina geral

constante do Decreto Municipal n°® 63/2023.

Além disso, o TR deve manter coeréncia integral com o objeto efetivamente pretendido, com
descricao clara das especificagbes técnicas das camisetas, quantitativos estimados, regime de
fornecimento sob demanda, prazos, locais de entrega, critérios de recebimento e condigbes de
substituicdo de itens rejeitados, de modo a garantir comparabilidade entre propostas e adequada

execucgao contratual.

4. Das inconsisténcias na minuta contratual

A minuta contratual submetida a analise apresenta inconsisténcias que recomendam saneamento
antes do prosseguimento do feito. A clausula 3.2, tal como redigida — “As especificagdes,
condigbes, prazos e locais para execugao do objeto, bem como condigbes de garantia do servigo”
— aparenta estar incompleta, sem verbo de ligagdo, comando normativo ou remissao expressa
ao Termo de Referéncia ou ao instrumento equivalente, o que compromete sua clareza e eficacia

juridica.

A redacéao contratual deve ser precisa, completa e compativel com o objeto da avenga, sobretudo
porque o contrato administrativo € instrumento de definicdo de direitos, obriga¢des, parametros de
execucgdo e critérios de fiscalizacdo. Em razdo disso, recomenda-se que a clausula 3.2 seja
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reescrita para indicar, de forma clara, que as especificagdes, condigdes, prazos, locais de entrega

e garantias aplicaveis observardao o Termo de Referéncia e a proposta vencedora, ou outro

documento expressamente incorporado ao ajuste.

Também foi identificada incongruéncia no item 3.3 da clausula terceira, o qual, prevé que a entrega
dos laudos devera ser feita via sistema, embora o objeto do processo diga respeito ao
fornecimento de camisetas personalizadas e ndo contemple emiss&o ou apresentacao de laudos.
Tal mencéo revela, em tese, erro material decorrente de aproveitamento indevido de minuta

padronizada de outro objeto, circunstancia que exige corregao antes da formalizagdo do ajuste.

A permanéncia de clausulas estranhas ao objeto da contratagdo compromete a coeréncia interna
do instrumento, dificulta a fiscalizagdo da execugéo e pode gerar controvérsias desnecessarias na
fase contratual. Assim, o item 3.3 deve ser excluido ou substituido por redagdo compativel com a
dindmica do fornecimento, recebimento, conferéncia e eventual substituicdo dos produtos

contratados.

5. Da necessidade de saneamento prévio

Diante das inconsisténcias apontadas, entende-se que o processo ainda nao se encontra maduro
para aprovacao juridica irrestrita e imediato prosseguimento a fase externa ou a formalizagao
contratual, sem prévio saneamento da instrugdo. As falhas identificadas ndo configuram, neste
momento, nulidade insanavel, mas evidenciam necessidade de complementagao e corregdo dos

autos para reforgar a seguranga juridica do procedimento.

O saneamento recomendado deve abranger, no minimo: a) registro expresso da justificativa para
a nao elaboragao do ETP; b) indicagdo, no Termo de Referéncia, de que se trata de contratagao
direta por dispensa em razao do valor, na forma eletrénica, com o respectivo fundamento legal e
regulamentar; c) revisdo da clausula 3.2 da minuta contratual, para supressdo da incompletude
redacional; e d) exclusdo ou adequagéo do item 3.3, em razdo da indevida referéncia a entrega

de laudos, elemento estranho ao objeto da contratagéo.

Concluséo

Diante do exposto, e no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, opina-se pela viabilidade juridica condicionada do prosseguimento do processo
administrativo, desde que sejam promovidos, pelo setor competente, os saneamentos e ajustes
indicados neste parecer, especialmente: (i) que a unidade demandante registre, de forma
expressa, a justificativa para a néo elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, consignando que a
contratacéo, em tese, se enquadra como dispensa de licitagdo em razdo do valor, hipétese em
que o ETP é facultativo nos termos do Decreto Municipal n® 63/2023 e do Decreto Municipal n°®
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27/2024; (ii) que o Termo de Referéncia seja retificado para indicar expressamente o procedimento

adotado, qual seja, contratagio direta por dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, inciso

Il da Lei 14.133/21, na forma eletrénica, com indicagdo do correspondente fundamento legal e
regulamentar; (iii) que seja confirmada, nos autos, a compatibilidade do valor estimado com os
limites legais aplicaveis, bem como a auséncia de fracionamento indevido da despesa, nos termos
do regulamento municipal; (iv) que a clausula 3.2 da minuta contratual seja corrigida, por
apresentar redacao incompleta e insuficiente sob o ponto de vista juridico-redacional; (v) que o
item 3.3 da clausula terceira seja excluido ou reformulado, por conter referéncia a entrega de

laudos via sistema, providéncia incompativel com o objeto da contratagéo.

Atendidas as recomendagbes acima, e inexistindo outras inconsisténcias materiais na

documentagéo do processo, ndo se vislumbra dbice juridico ao prosseguimento da contratagao.

Ressalva final

O presente parecer possui natureza opinativa e foi elaborado com base nas informacbes
apresentadas e nos regulamentos municipais disponibilizados, cabendo a autoridade competente
€ aos setores técnicos responsaveis verificar a correspondéncia entre as conclusdes aqui langadas
e os documentos efetivamente constantes dos autos, especialmente quanto ao enquadramento
legal da dispensa, a estimativa de pregos, a dotagdo orgamentaria, a redagéao final do Termo de

Referéncia e a minuta contratual a ser aprovada.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Sé&o Gotardo/MG, 11 de junho de 2026.

Julia Oliveira Chagas Messias

OAB/MG 217.603
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