PREFEITURA DE GESTAO 2025 - 2028
SAO GOTARDO COMPROMISSO E ACAO

CNPJ: 18.602.037/0001-55 — INSC. EST. ISENTO

PARECER JURIDICO N° 300/2026

ASSUNTO: Administrativo / Parecer Prévio / Inexigibilidade / Fornecedor exclusivo
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 217/2026

INEXIGIBILIDADE N° 028/2026

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo de Sao
Gotardo/MG.

EMENTA: Analise juridica da contratagédo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa E-COMBR SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, para licenciamento de uso
do sistema SISHABI v.2, plataforma de gestédo de politicas publicas e de regularizagéo
fundiaria, na modalidade SAAS (Software AS A Service), contemplando os moédulos
de Habitagcdo e REURB, com implantagao, treinamento de usuarios, suporte técnico,
manutengao preventiva e corretiva e infraestrutura em nuvem, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo. Fornecedor
exclusivo — art. 74, inciso |, da Lei 14.133/21. Necessidade de saneamento de

instrugdo processual.

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

O presente parecer é emitido em observancia ao art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual, ao final da fase preparatéria, o processo deve ser encaminhado ao
orgao de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade da contratagao.
Em se tratando de contratagdo direta, o art. 72 da mesma lei exige, entre os
documentos de instrugcdo, parecer juridico e demonstracdo do atendimento dos

requisitos legais da inexigibilidade.

A manifestagdo juridica cinge-se ao controle de legalidade dos atos e documentos
constantes dos autos, sem substituir a competéncia dos setores técnico, requisitante,
contabil e da autoridade administrativa quanto a definicdo da necessidade,
especificagcoes técnicas do objeto, formagao de precos, disponibilidade orgamentaria,
conveniéncia e oportunidade administrativas. A analise parte das informacdes e

documentos efetivamente juntados ao processo, especialmente quanto a adequacgao
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formal da fase preparatéria, aos fundamentos da inexigibilidade, a regularidade da

minuta contratual e a suficiéncia da instrugao para eventual prosseguimento.

2. SINTESE FATICA

A Procuradoria Municipal foi demandada a emitir parecer juridico prévio acerca da
regularidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de solugao
informatizada integrada, sob modelo de licenciamento de software, destinada ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao, com

previsao de pacote de disparos de SMS.

Conforme os elementos constantes dos autos, a contratagcdo pretendida foi
fundamentada na hipotese de inviabilidade de competicdo por fornecedor exclusivo,
nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, tendo sido apresentada proposta
comercial no valor total de R$ 28.039,32, composta por R$ 27.739,32 referentes ao
licenciamento da solugdo e R$ 300,00 relativos a pacote de 1.000 disparos de SMS

validos por 12 meses.

Todavia, da analise da documentacdo juntada, verificam-se inconsisténcias e
omissdes relevantes na fase preparatoria, notadamente quanto a divergéncia de
valores entre o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia e a cotacéao; insuficiéncia de fundamentacao do
Estudo Técnico Preliminar; incompletude do Termo de Referéncia; vencimento de
documentos de habilitagao, inclusive do atestado de exclusividade; e impropriedades

materiais na minuta contratual.

E o que ha de mais relevante.
3. MERITO

3.1 Quanto a possibilidade juridica da inexigibilidade e aos requisitos legais

da instrugcao

A contratagdo direta por inexigibilidade constitui exce¢do a regra da
obrigatoriedade de licitar e somente se legitima quando demonstrada, de forma
efetiva, a inviabilidade de competicdo. Nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n°

14.133/2021, é inexigivel a licitagdo para aquisicdo de materiais, equipamentos ou
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géneros, bem como para contratagao de servigos, que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

O § 1° do mesmo art. 74 dispde, expressamente, que, para fins do inciso |, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por

marca especifica.

Além disso, a contratagdo direta deve ser instruida com os elementos exigidos
pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que prevé, entre outros, documento de
formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; estimativa de despesa;
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso; demonstragdo da compatibilidade
da previsdo de recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagao
minima necessaria; razdo da escolha do contratado; justificativa de preco; e

autorizacao da autoridade competente.

Portanto, a viabilidade juridica da inexigibilidade ndo decorre apenas da existéncia
de alegacgéo de exclusividade, mas da conjugacgao de todos os pressupostos legais
da contratacdo direta: correta delimitacdo da necessidade administrativa, prova
idonea e atual da exclusividade, justificativa da escolha do contratado, demonstragao

da compatibilidade do preco e regularidade da instrugdo processual como um todo.

3.2 Quanto a divergéncia de valores entre DFD, ETP, TR e cotagao

Verifica-se nos autos divergéncia entre os valores consignados nos artefatos da
fase preparatéria. A proposta comercial apresentada indica valor global de R$
28.039,32, composto por R$ 27.739,32 relativos ao nucleo principal da solugdo e R$
300,00 referentes ao pacote de 1.000 disparos de SMS validos por 12 meses. O ETP
e o TR refletem esse valor global; contudo, o DFD e a cotagdo registram apenas R$

27.739,32, sem contemplar o valor adicional relativo ao pacote de mensagens.
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Tal inconsisténcia ndao configura mera irregularidade formal. O Documento de

Formalizagao da Demanda deve espelhar com exatidao a necessidade administrativa;

o Estudo Técnico Preliminar deve avaliar a solugéo efetivamente pretendida; o Termo
de Referéncia deve consolidar o objeto e seus elementos econémicos; e a cotagao
deve servir de suporte a estimativa de despesa exigida pelo art. 72, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

A divergéncia entre essas pegas compromete a unidade légica do processo,
fragiliza a justificativa de preco e dificulta a afericdo da adequagao orgamentaria, razéo
pela qual deve ser previamente saneada. Recomenda-se, assim, a correcdo formal
dos autos, para que todos os documentos passem a consignar, de maneira uniforme,
o valor global de R$ 28.039,32, ou, alternativamente, que haja justificativa expressa e
tecnicamente fundamentada esclarecendo a composi¢cao do prego e a razio pela qual

o pacote de SMS foi tratado de modo apartado.

3.3 Quanto as insuficiéncias do Estudo Técnico Preliminar

A Lei n° 14.133/2021 define o Estudo Técnico Preliminar como documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo, destinado a
caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor solugéo, servindo de base ao
termo de referéncia. O art. 18, § 1°, da referida lei dispde que o ETP devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugado, de modo a permitir a avaliagéo da
viabilidade técnica e econémica da contratagdo, contendo, entre outros elementos:
descricdo da necessidade da contratacdo; demonstracédo da previsao da contratagao
no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado; requisitos da contratagao;
estimativas das quantidades; levantamento de mercado, com analise das alternativas
possiveis e justificativa técnica e econdmica da escolha da solugéo; estimativa do
valor da contratacdo; descricdo da solugao como um todo; contratagcdes correlatas e
interdependentes; descricdo de possiveis impactos ambientais; e posicionamento

conclusivo sobre a adequacéo da contratacao.

O § 2° do art. 18 estabelece, ainda, que o ETP devera conter ao menos o0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e XIlll, e, quando ndo contemplar os

demais elementos, devera apresentar as devidas justificativas.
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No caso em analise, constata-se, em primeiro lugar, a auséncia de justificativa

especifica da escolha do fornecedor. Ainda que se trate de hipotese de fornecedor

exclusivo, o ETP deve demonstrar por que a solucéo escolhida € compativel com a
necessidade da Administracéo e por qual razdo o fornecedor indicado se mostra apto
a atender de forma satisfatéria as demandas da Secretaria Municipal de Planejamento
e Gestdo. A exclusividade, por si, ndo dispensa a motivagdo administrativa; ao

contrario, exige fundamentagao ainda mais precisa.

Também se observa a auséncia de topico especifico de levantamento de
mercado. Embora constem nos autos contratos, editais e pesquisa em banco de
precos, tais documentos nao foram incorporados analiticamente ao ETP, nem houve
exposic¢ao clara das alternativas examinadas e das razbes pelas quais a solugao
escolhida seria a unica apta ou a mais adequada ao atendimento da demanda. O
Tribunal de Contas da Unido orienta que o levantamento de mercado consiste
justamente na analise das solug¢des existentes capazes de atender aos requisitos da
contratagdo, com avaliagdo das possibilidades disponiveis sob a otica da

economicidade, eficiéncia, eficacia e padronizagéao.

Além disso, o ETP nao contém topico de estimativa de quantidades, apesar de o
art. 18, § 1° inciso IV, exigir estimativas das quantidades para a contratagéo,
acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte. Em
contratagdao que envolve licenciamento de software associado a pacote de disparos
de SMS, a quantificagdo é elemento essencial da propria definicdo do objeto, com
repercussao direta sobre o custo, a adequagao da solugéo e a justificativa econdmica

da contratagéo.

Também nao foram contemplados os tépicos relativos a contratagdes correlatas
e interdependentes, previstos no art. 18, § 1°, inciso Xl, tampouco a analise de
impactos ambientais, prevista no inciso Xll do mesmo dispositivo. Ainda que, no caso
concreto, tais elementos possam ser afastados por ndo se mostrarem relevantes, a
legislacado exige ao menos apreciagao motivada a respeito, ndo sendo recomendavel

sua simples omissao.

Assim, recomenda-se a complementacdo do ETP para que passe a conter, de
forma expressa e encadeada: a justificativa da escolha do fornecedor, o levantamento
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de mercado, a estimativa de quantidades, a analise de contratagdes correlatas e a
avaliacdo dos impactos ambientais, ainda que para afasta-los de forma
fundamentada, em conformidade com o art. 18, § 1° e § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

3.4 Quanto as insuficiéncias do Termo de Referéncia

Nos termos do art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021, o Termo de Referéncia
€ o documento necessario a contratacdo de bens e servigcos e deve conter, entre
outros elementos, a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de prorrogagao; a fundamentagao
da contratacdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes; a descri¢cao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; os requisitos da contratacdo; o modelo de execug¢do; o modelo de
gestao do contrato; os critérios de medi¢cao e de pagamento; a forma e os critérios de
selecao do fornecedor; as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe déo

suporte; e a adequagao orgamentaria.

No presente caso, verifica-se que o TR nao contempla adequadamente a
descricdo da solugdo como um todo, considerado o ciclo de vida do objeto, exigéncia
constante do art. 6°, inciso XXIII, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021. A redacéo deve
abranger n&o apenas o licenciamento da plataforma, mas também todos os elementos
necessarios ao seu funcionamento, utilizacao, disponibilizagdo e suporte, inclusive o
pacote de mensagens SMS e sua validade, de modo a retratar integralmente a solugao

contratada.

Constata-se, ainda, a auséncia de disciplina suficiente quanto a forma e aos
critérios de selegdo do fornecedor, exigéncia prevista no art. 6°, inciso XXIll, alinea
“h”. Ainda que se trate de contratagao direta por inexigibilidade, o Termo de Referéncia
deve explicitar, de forma clara, que a escolha do contratado decorre da alegada
condicao de fornecedor exclusivo, vinculando essa circunstancia aos documentos

comprobatérios pertinentes e a motivacao técnica constante do ETP.

Por tais razbdes, o Termo de Referéncia deve ser revisto e complementado, de
modo a compatibilizar-se integralmente com a legislagcédo de regéncia e com os demais

documentos da fase preparatéria.
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3.5 Quanto a documentacao de habilitagao e ao atestado de exclusividade

Outro ponto sensivel diz respeito a regularidade documental do futuro contratado.
Conforme informado, as certiddes de habilitacdo encontram-se, em sua maioria,

vencidas, inclusive o atestado de exclusividade.

Tal circunstancia impede o prosseguimento seguro da contratagdo, uma vez que,
em se tratando de inexigibilidade fundada no art. 74, inciso |, a prova da exclusividade
constitui elemento central do proprio enquadramento legal. Sem documento idéneo e
vigente, ndo ha demonstragao segura da inviabilidade de competi¢ao, nos termos do
art. 74, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, o art. 72, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021 exige a comprovagao de que
o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessaria.
Desse modo, a formalizagdo da contratagdo reclama a atualizacdo das certiddes
pertinentes, de forma a permitir a verificagdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista

e técnica da empresa que se pretende contratar.

Dessa forma, impbe-se a atualizagao integral da documentagao de habilitacéo
antes de eventual formalizacdo do ajuste, inclusive quanto ao documento

comprobatdério da exclusividade.

3.6 Quanto as impropriedades da minuta contratual

A minuta contratual também demanda revisdo em pontos relevantes.

Em primeiro lugar, verifica-se incorre¢gao no enquadramento legal, pois consta
referéncia ao art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, quando a hipétese narrada nos
autos corresponde a do art. 74, inciso |, relativa a fornecedor exclusivo. O equivoco
deve ser corrigido para assegurar conformidade entre a motivagao da contratacéo e a

sua formalizagao juridica.

Em segundo lugar, a clausula terceira faz mengao a Secretaria de Saude, embora
a contratacao se destine a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo. Trata-se
de impropriedade material que precisa ser corrigida para evitar duvidas quanto ao
o6rgao demandante, responsavel pela execucgao e pela fiscalizagao contratual.
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Além disso, a clausula décima contém obrigagdes da contratada dirigidas a

Secretaria de Cultura e relacionadas a apresentagdo artistica, conteudo
manifestamente incompativel com o objeto examinado. Tudo indica tratar-se de
remanescente de minuta utilizada em contratacdo diversa, o que exige sua integral
supressao e substituicado por obrigagées adequadas a contratagdo de software sob

licenciamento, com eventual disponibilizagao de servigos e pacote de mensagens.

Por fim, recomenda-se a substituigdo das menc¢des a “nota fiscal” pela expressao
“‘documento equivalente”, conforme solicitado, de forma a adequar a redacao
contratual a forma de comprovacgao da execucgao e do faturamento admitida no caso

concreto.
4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando a legislacdo aplicavel e os documentos que
instruem o presente processo administrativo, verifica-se que ha possibilidade
juridica condicionada de prosseguimento da contratagéo direta por inexigibilidade,
desde que sejam previamente saneadas as inconsisténcias formais e materiais
identificadas na fase preparatéria e na minuta contratual, e desde que reste
demonstrada, de forma robusta e atual, a inviabilidade de competigdo na forma do art.
74, inciso | e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade condicionada de

prosseguimento do feito, mediante cumprimento prévio das seguintes diligéncias:

i. correcdo da divergéncia de valores entre DFD, ETP, TR e cotagdo, com
uniformizacdo do valor global em R$ 28.039,32, ou justificativa formal da

composi¢ao adotada;

ii. complementacao do ETP, com inclusao da justificativa da escolha do fornecedor,
do levantamento de mercado, da estimativa de quantidades, da analise de
contratacbes correlatas e da apreciacdo dos impactos ambientais, em
conformidade com o art. 18, § 1° e § 2°, da Lei n°® 14.133/2021;

iii. complementacdo do TR, com descricdo da solugdo como um todo, considerado
o ciclo de vida do objeto, bem como com a forma e os critérios de selegao do

fornecedor, nos termos do art. 6°, inciso XXIll, da Lei n° 14.133/2021;
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iv. atualizagado das certiddes de habilitacdo e do atestado de exclusividade, em
observancia ao art. 72, inciso V, e ao art. 74, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;

v. corregao da minuta contratual, para adequar o fundamento legal ao art. 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021;

vi. substituicdo das referéncias indevidas a Secretaria de Saude pela Secretaria

Municipal de Planejamento e Gestao;

vii.  exclusao das clausulas estranhas ao objeto, especialmente aquelas relacionadas

a Secretaria de Cultura e a apresentacéo artistica;

viii.  substituicdo da expressao “nota fiscal” por “documento equivalente”, nos pontos

pertinentes.

Cumpridas as diligéncias acima, e ndo havendo alteragao substancial do objeto
ou surgimento de questao juridica nova relevante, néo se vislumbra 6bice juridico ao
prosseguimento da contratagdo direta, desde que todos os pressupostos legais da

inexigibilidade permanegam regularmente comprovados nos autos.
E o parecer. Salvo melhor juizo.

Séao Gotardo/MG, 03 de agosto de 2026.

Julia Oliveira Chagas Messias

OAB/MG 217.603
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