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PARECER JURIDICO N° 066/2026

-

ASSUNTO: Administrativo / Licitagao / Parecer Prévio

PROCESSO DE LICITACAO N°: 061/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 005/2026

OBJETO: Aquisicdo de materiais ortopédicos destinados as cirurgias realizadas no Municipio de

Sao Gotardo e nos Municipios pactuados.

L DO RELATORIO

A Agente de Contratagdo do Municipio de Sdo Gotardo/MG, por meio de Memorando
Interno, solicitou a emissdo de parecer juridico prévio acerca da legalidade do Processo Licitatorio
n°® 061/2026, instaurado na modalidade Pregdo Eletronico n° 005/2026, cujo objeto ¢ a aquisi¢do de
materiais ortopédicos destinados as cirurgias realizadas no Municipio de S3o Gotardo e nos

Municipios pactuados.
E o breve resumo.
II. DA APRECIACAO E ANALISE JURIDICA

Este parecer juridico tem por objetivo assessorar a autoridade competente no controle
de legalidade do processo licitatorio, conforme preconiza, por analogia, o artigo 53 da Lei n°

14.133/2021, sendo, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o o6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

IIT - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgag@o do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Dessa disposicao legal, extrai-se que a andlise juridica do processo licitatorio deve
assegurar que os atos administrativos estejam alinhados aos principios da legalidade,

moralidade, eficiéncia e interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se que essa analise se limita aos aspectos juridicos da contratagdo, nao
abrangendo aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de conveniéncia e oportunidade. No
entanto, quando questdes juridicas se entrelagam com elementos técnicos relevantes,
eventuais apontamentos poderdo ser feitos, conforme preconiza o Enunciado BPC n° 07 do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que estabelece:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Por fim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
incluindo a definicao do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e estimativa de
precos, foram determinadas pelo setor competente com base em parametros técnicos

objetivos, visando a melhor execu¢do do interesse publico.
I11. DO MERITO

A)DA LEGALIDADE DA MODALIDADE DA LICITACAO E
DOCUMENTOS APRESENTADOS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Além do que ja foi dito, deve-se observar o que menciona a Lei n° 14.133/2021.
Assim, a referida Lei, em seu artigo 6°, inciso XLI, prevé que o Pregdo ¢ a “modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”. Ja o inciso XIII do mesmo artigo define
bens e servicos comuns como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.”
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Portanto, verifica-se que a escolha da modalidade licitatéria e do critério de

julgamento, estdo em conformidade com a legislagdo vigente e com o pregdo eletronico,

sendo todos adequados para a aquisi¢ao do objeto pretendido.

Além disso, durante a fase preparatoria, foram apresentados os seguintes
documentos: Documento de Formalizacdo da Demanda da Secretaria Municipal de Satde
(datado de 26/11/2025); Estudo Técnico Preliminar — ETP (datado de 30/12/2025) e anexos;
Pedido de Compra (datado de 13/02/2026) e Cotagao de Pregos (datados de 13/02/2026);
Termo de Referéncia (datado de 30/12/2025); Aprovagdao do Termo de Referéncia emitida
pela Secretaria Municipal de Saude; Manifestagdo Contabil sobre Disponibilidade
Orcamentaria n° 08/2026 (datada de 13//02/2026); Portaria de designacdo dos Agentes de
Contratacdo (datada de 12/01/2026); Minuta do Edital e anexos; e memorando interno

encaminhando o feito a Assessoria Juridica (datado de 10/03/2026).

Em relagdo aos documentos apresentados, nota-se disposi¢ao do Decreto Municipal n°

63, de 28 de margo de 2023, que, por sua vez, diz:

Art. 17. Caberd a area técnica e a equipe de planejamento da contratacdo:

I — elaborar o estudo técnico preliminar atendidos os requisitos do §1° do art. 18 da
Lein® 14.133/2021;

II — realizar pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

IIT — elaborar o termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo.
§ 2° Na elaboragdo de estudo técnico preliminar, pesquisa de precos de mercado,
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo para
contratacdo decorrente de recursos de transferéncia da Unido ou do Estado de Minas
Gerais, deverdo ser observadas as regulamentagdes aplicaveis do respectivo ente.

Visto isto, passa-se a andlise do ETP, TR e edital, conforme se expora a seguir.

A.1) Estudo Técnico Preliminar
Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), veja-se que estd disciplinado no art.

6°, XX, e seus requisitos no art. 18, §1° e §2° da Lei n°® 14.133/2021, observe:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre
que eclaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento ¢ reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Verifica-se o Estudo Técnico Preliminar contempla os requisitos legais essenciais.
Passemos a anélise do Termo de Referéncia.

A.2) Termo de Referéncia
Em relacdo ao termo de referéncia, tem-se que esta previsto no art. 6°, inc. XXIII, da
Lei n° 14.133/2021, e neste mesmo dispositivo ¢ descrito os pardmetros necessarios € que

devem estar presentes no referido Termo de Referéncia, quais sejam:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram -se:

[..]

XXIII [...]

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentag@o da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medicdo ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequag@o orgamentaria;

Ainda complementa o art. 40, §1° da lei, que o termo também deve constar, quando for
0 caso:

Art. 40. (...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

I — especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT — indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisdrio e definitivo, quando for o caso;

11T — especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos legais mencionados, verifica-se que o Termo de Referéncia
constante dos autos contempla, em linhas gerais, os elementos essenciais exigidos pelo art. 6°,

inciso XXIII, bem como pelo art. 40, §1°, ambos da Lei n° 14.133/2021.

Todavia, no exame do documento, identificam-se algumas inconsisténcias formais e
lacunas que podem gerar questionamentos quanto a correta execugdo contratual,

recomendando-se sua revisao pelo setor técnico responsavel antes da publicagdo do edital.

Inicialmente, observa-se divergéncia quanto ao prazo estabelecido para substitui¢ao de
itens eventualmente rejeitados ou em desacordo com as especificacdes. O Termo de
Referéncia apresenta prazos distintos nos paragrafos 1.14, 5.7, 5.14 e 8.3, indicando prazos de
1 (um), 2 (dois) e 5 (cinco) dias para a realizagdo da substitui¢do. Tal inconsisténcia pode
gerar inseguranca juridica na execucdo contratual, razdo pela qual recomenda-se a

padronizagao do prazo de substitui¢do, de modo claro e uniforme em todo o documento.

Verifica-se, ainda, inconsisténcia quanto a forma de entrega dos materiais. O paragrafo
1.19 estabelece que a entrega devera ocorrer de forma parcelada, conforme solicitagdo emitida

pela NAF, enquanto o paragrafo 6.4 dispde que a entrega devera ocorrer em remessa unica.
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Trata-se de disposi¢des incompativeis entre si, devendo o setor demandante esclarecer qual

modelo de fornecimento melhor atende ao interesse publico, promovendo a necessaria

adequacao do texto.

Constata-se também que o Termo de Referéncia nao indica expressamente o prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos, tampouco menciona a possibilidade de sua eventual
prorrogacdo, em desconformidade com o disposto no art. 6°, inciso XXIII, alinea “a”, da Lei
n® 14.133/2021, que exige a definicdo do prazo contratual. Recomenda-se, portanto, a

inclusdo dessa informacao de forma expressa no instrumento.

Ademais, o pardgrafo 1.27 do Termo de Referéncia estabelece que a contratagdo nao
sera realizada nos moldes do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, sob o fundamento de
que a aquisicdo sera realizada por lote. Contudo, da analise do documento ndo se verifica a
efetiva estruturacdo do objeto em lotes, tampouco a apresentagcdo de justificativa técnica e
econdmica que demonstre a necessidade ou a vantagem administrativa do eventual

agrupamento de itens.

Cumpre destacar que, no regime juridico das contratagdes publicas, a regra geral
consiste no parcelamento do objeto em itens, sempre que tecnicamente possivel, de modo a
ampliar a competitividade do certame e permitir maior participagdo de fornecedores no
mercado, em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da obtengao da

proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Nesse sentido, a propria Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 82, §1°, aplicavel
as licitagdes destinadas a formacao de Ata de Registro de Pregos, que o critério de julgamento
por grupo de itens somente poderd ser adotado quando demonstrada a inviabilidade da
adjudicagdo por item e evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, devendo ainda ser
indicado no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios maximos. Vejamos:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢ao por

item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdOmica, € o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

Cumpre destacar que, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, a

regra geral nas contratacdes publicas ¢ a divisdo do objeto em itens, sempre que tecnicamente
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possivel, de modo a ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo de um maior

numero de licitantes, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, em observancia
aos principios da isonomia, da competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administracao. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido
que o agrupamento de itens em lotes somente ¢ admissivel quando houver justificativa técnica
e econdmica devidamente motivada, demonstrando que a adog¢do desse formato ¢ mais
eficiente ou necessaria para a execucao do objeto, sob pena de restricdo indevida a

competitividade do certame. Vejamos um exemplo:

DENUNCIA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. CONSORCIO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE ACESSORIOS E MATERIAIS
ESPORTIVOS. LOTE UNICO. PRECO GLOBAL. AGLUTINACAO DOS
ITENS DO CERTAME. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA.
IRREGULARIDADE. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DOS
LAUDOS. DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR. REGULARIDADE.
CRITERIOS DE AVALIACAO DAS AMOSTRAS. PREVISAO EDITALICIA.
REGULARIDADE. AUSENCIA DE ESTUDO DE DEMANDA.
IRREGULARIDADE. OCORRENCIA DE SOBREPRECO. NAO VERIFICACAO.
provimento parcial. aplicagdo de MULTA. arquivamento. 1. O parcelamento do
objeto da licitacio em itens, com vistas a ampliar a competitividade e o
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, constitui regra geral a ser
seguida por forca do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, vigente a época, sendo a
aglutinacio em lote Unico medida excepcional, apenas permitida quando
devidamente justificada. 2. A fixagdo do prazo para apresentacdo de amostras ¢
laudos esta sob a égide da discricionariedade do administrador, devendo, no entanto,
ser observadas a razoabilidade e as particularidades do caso concreto, como a
natureza do objeto licitado, a urgéncia e a necessidade de aquisi¢do. 3. O estudo de
demanda, principalmente em licitagdes compartilhadas, promovidas por Consoércios
municipais, é essencial para que o gestor defina com clareza e fidedignidade os
parametros minimos do certame, sob pena de colocar em risco a eficiéncia das
contratacdes. (TCE-MG - DENUNCIA: 1141549, Relator.: CONS. WANDERLEY
AVILA, Data de Julgamento: 08/10/2024, SEGUNDA CAMARA, Data de
Publicagdo: 14/10/2024)

Diante disso, recomenda-se que o setor técnico esclarega se a contratagdo serd
estruturada por itens ou por lotes. Caso se opte pelo agrupamento em lotes, devera ser
apresentada justificativa técnica e econémica expressa, preferencialmente constante do
Estudo Técnico Preliminar ou do proprio Termo de Referéncia, demonstrando a
compatibilidade entre os itens agrupados e a efetiva vantagem administrativa da solugao

adotada, em conformidade com o art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se ainda que o Termo de Referéncia menciona apenas a designagdo de
gestores do contrato, ndo havendo indicagdo expressa quanto a fiscalizacdo contratual, figura
prevista no art. 117 da Lei n® 14.133/2021. Embora a designacdo formal de fiscal e gestor

possa ocorrer em momento posterior, por ato administrativo proprio, recomenda-se avaliar a
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conveniéncia de prever no Termo de Referéncia a estrutura de gestdo e fiscalizagdo do

contrato, em atencao as boas praticas de governanga nas contratagdes publicas.

Por fim, quanto aos requisitos de habilitacdo técnica, observa-se que foi prevista
apenas a apresentacao de atestado de capacidade técnica. Considerando que o objeto da
contratacdo consiste na aquisicdo de materiais ortopédicos destinados a procedimentos
cirargicos, produtos estes vinculados a area da saude e, em regra, sujeitos a regulamentagao
sanitaria, recomenda-se que o setor técnico avalie a pertinéncia de exigir documentos
relacionados a regularidade sanitaria da empresa e dos produtos, tais como licenga sanitaria,
Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE ou registro/notificagdo do produto junto a
ANVISA, quando aplicaveis. Ressalta-se que a presente observacio possui carater
meramente recomendatorio, cabendo ao setor técnico responsavel avaliar sua necessidade a

luz das especificidades do objeto e da regulamentacdo sanitaria vigente.

A.3) Edital e minuta do contrato

Ainda, a elaboracdo de minuta de Edital ¢ um dos elementos que devem ser

observados na fase interna da licitacao.

Aludida minuta fora encaminhada para andlise contendo os seguintes itens (tOpicos)
discriminados: 1. DO OBJETO; 2 MODELO DE EXECUCAO DO OBIJETO. 3. DA
PARTICIPACAO NA LICITACAO 4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO 5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA 6. DA
ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES 7. DA FASE DE JULGAMENTO 8. DA FASE HABILITACAO 9. DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS 10. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA 11. DOS
RECURSOS 12. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES 13. DA
IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 4. DA
RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA 15. DAS DISPOSICOES GERAIS; E OS
ANEXOS.

_Afere-se, portanto, que os topicos da minuta do Edital estdo adequados com aquilo

que determina o artigo 82 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 82. O edital de licitag@o para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitag@o e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro
de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Nesse contexto, constata-se que a minuta analisada contempla disposigdes relativas ao
objeto da contratacdo, a forma de apresentacdo das propostas, ao critério de julgamento, as
regras de habilitacdo, a formacdo da ata de registro de pregos, ao cadastro de reserva e as
condi¢des recursais, revelando-se, em termos estruturais, compativel com as exigéncias

estabelecidas na legislacao de regéncia.

No que se refere a minuta da Ata de Registro de Precos, verifica-se que esta foi
elaborada em consonancia com o conceito juridico previsto no art. 6°, inciso XLVI, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a ata constitui documento vinculativo e obrigacional que
formaliza o compromisso para futuras contratacdes, no qual se registram o objeto, os precos,
os fornecedores, os oOrgdos participantes e as condi¢cdes que regerdo as contratagdes

decorrentes. Vejamos:

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

Ademais, observa-se que a minuta contempla as clausulas essenciais previstas no art.
92 da Lei n°® 14.133/2021, tais como a defini¢do do objeto e de seus elementos caracteristicos,

a vinculagdo ao edital e a proposta vencedora, a indicagdo da legislacao aplicavel, o regime de
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execucdo ou forma de fornecimento, as condi¢des de pagamento, os prazos de execugdo e

entrega, a indicagdo do crédito orcamentario, os direitos e responsabilidades das partes, as

penalidades aplicaveis, bem como as hipdteses de extingdo contratual, entre outros elementos

indispensaveis a adequada execucao do ajuste. Vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag@o de valores
a titulo de pagamento;

XIHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutenc¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condig¢des de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualifica¢@o, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Dessa forma, verifica-se que a minuta da Ata de Registro de Precos se encontra
formalmente adequada as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, apresentando os elementos

necessarios a formalizacdo das contratagdes futuras decorrentes do certame.
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Assim, sob o aspecto estritamente juridico, conclui-se que as minutas do edital e da ata

de registro de pregos encontram-se, em linhas gerais, compativeis com o ordenamento

juridico aplicavel, assegurando previsibilidade das regras do certame, equilibrio das relagdes
contratuais e observancia aos principios da seguranga juridica e da vinculagao ao instrumento

convocatorio.

Ressalta-se, contudo, que eventuais alteragdes promovidas no Termo de Referéncia em
decorréncia das recomendacdes constantes deste parecer ou de ajustes realizados pelo setor
técnico deverdo ser devidamente refletidas e harmonizadas nas minutas do edital e da ata de
registro de precos, a fim de assegurar a coeréncia entre os instrumentos que compdem a fase
preparatéria da contratagdo e evitar divergéncias normativas que possam comprometer a

correta execugdo contratual ou a seguranca juridica do procedimento licitatorio.
A.4) Pesquisa de preco e adequaciao or¢amentaria

Conforme dispde o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor previamente estimado da
contratacdo deve ser compativel com os valores praticados no mercado, considerados bancos
de dados publicos, quantidades a serem contratadas e peculiaridades do local de execugao do

objeto. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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No caso em analise, verifica-se que a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada

a partir de pesquisa direta com trés fornecedores, conforme autorizado pelo art. 23, §1°, inciso
IV, da Lei n° 14.133/2021, constando no processo as respectivas cotagdes ¢ a justificativa da

escolha dos fornecedores no Estudo Técnico Preliminar.

Observa-se, ainda, que foi anexado aos autos Estudo Técnico Preliminar elaborado
pelo Municipio de Jodo Pinheiro/MG, o qual, todavia, ndo foi utilizado como parametro para
a formagdo da estimativa de precos, servindo apenas como elemento informativo ou

referencial para subsidiar o planejamento da contratagao.

Além disso, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificadas contratagdes similares registradas no Portal de Compras do Governo Federal
(Compras.gov.br), razdo pela qual ndo foi possivel utilizar tais referéncias para a formacao da

estimativa de pregos.

A Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94/2022, embora voltada as contratagcdes de
solugdes de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo, estabelece diretrizes que se aplicam
por analogia as demais contrata¢des publicas, sobretudo no que diz respeito a metodologia de
pesquisa de precos. O art. 20 desse normativo determina que o or¢amento detalhado deve ser
elaborado com base na IN SEGES/ME n° 65/2021, orientadora do procedimento
administrativo para pesquisa de precos, ressaltando em seu §1° que a pesquisa fundamentada
exclusivamente em propostas de fornecedores somente deve ser adotada quando inexistirem
precos publicos ou referéncias em bases oficiais, como o Painel de Precos. Vejamos:

Art. 20. A estimativa de preco da contratagdo devera ser realizada pelo Integrante
Técnico com o apoio do Integrante Administrativo para elaboragdo do orgamento
detalhado, composta por precos unitarios ¢ de acordo com a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e suas atualizagdes, que versa sobre o

procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral.

§ 1° A estimativa de prego derivada exclusivamente de propostas de fornecedores
somente devera ser utilizada mediante justificativa, nos casos em que nio for
possivel obter precos de contratagdes similares de outros entes publicos ou do Painel
de Pregos.

Essa diretriz estd em plena consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido, que, no Acdérdao n° 1875/2021 — TCU/Plenario, enfatiza que as
estimativas de valor devem ser sustentadas por uma verdadeira “cesta de pregos”, priorizando-
se, sempre que possivel, valores obtidos em bancos publicos, contrata¢des similares e demais

fontes confiaveis de dados.
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O TCU também ressalta que a pesquisa exclusivamente com fornecedores constitui

medida excepcional, admissivel apenas diante da inexisténcia de outras fontes idoneas. Essa

mesma preocupacgao foi reafirmada na Nota Técnica AudTI/TCU n°® 8/2023, que, ao tratar da
elaboragdo de orcamentos estimados — especialmente em contratagdes de TI —, reforca que
a utilizagdo combinada de fontes diversas, nos termos do art. 5°, §1°, da IN Seges/ME n°
73/2020, compde a chamada “cesta de precos aceitaveis”, instrumento que reduz riscos de
manipulagdo de mercado, precos artificialmente inflados ou praticas anticompetitivas, como

formacao de cartel ou jogos de planilha, conferindo maior robustez técnica a estimativa.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em entendimento
consolidado no Processo n° 1.127.771 — Consulta, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Agostinho
Patrus, deliberado em 23/08/2023, assentou que tabelas emitidas por entidades privadas
podem ser utilizadas apenas para fins comparativos, no ambito da denominada ‘“cesta de
pregos aceitaveis”, mas ndo como referencial exclusivo, pois ndo refletem de forma fidedigna

os valores praticados na Administragdo Publica.

Diante desse cendrio, embora a Administragdo tenha observado parametros legais para
realizagdo da pesquisa de precos, recomenda-se sua complementagdo, tendo em vista que,
conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo n°
1.127.771 — Consulta (Tribunal Pleno, Rel. Cons. Agostinho Patrus, sessao de 23/08/2023),
tabelas emitidas por entidades privadas podem ser utilizadas apenas de forma comparativa, no
contexto de uma “cesta de precos aceitaveis”, mas ndo como referéncia exclusiva, por ndo

refletirem necessariamente os valores praticados na esfera publica.

Esse posicionamento alinha-se ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, ao §1° do art. 20 da
IN SGD/ME n° 94/2022, a IN SEGES/ME n° 65/2021, ao Acordao 1875/2021 —
Plenario/TCU e a Nota Técnica AudTI/TCU n° 8/2023, todos convergentes no sentido de que
a estimativa deve basear-se em multiplas fontes. Assim, recomenda-se que a equipe de
planejamento complemente a pesquisa mediante a inclusdo de pregos de contratagdes
similares de outros entes publicos, dados extraidos do Painel de Precos ou bases equivalentes,
referéncias de notas fiscais eletronicas (quando viavel) e demais dados publicos capazes de
aprimorar a formacdo da “cesta de precos aceitdveis”’, aumentando a seguranga juridica e a

confiabilidade da estimativa utilizada no certame.
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Diante desse cendrio, conclui-se que a metodologia adotada pela Administracdo para a

estimativa do valor da contratacdo observa, em linhas gerais, os pardmetros previstos no art.

23 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido realizada pesquisa direta com fornecedores,
acompanhada da justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar quanto a inexisténcia de

referéncias disponiveis no Portal Compras.gov.br para objeto de mesma natureza.

Todavia, considerando as diretrizes estabelecidas pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, pela Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94/2022, bem como a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, especialmente no Acordao n°
1875/2021 — Plenario, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no
Processo n° 1.127.771 — Consulta, recomenda-se que a pesquisa de precos seja
complementada mediante consulta a bases publicas de referéncia, especialmente dados
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, Painel de Precos do
Governo Federal e outros bancos de precos publicos ou sistemas equivalentes, quando

disponiveis.

A adocao dessa providéncia contribuira para o aperfeicoamento da denominada “cesta
de precos aceitaveis”, conferindo maior robustez técnica a estimativa da contratagcdo, bem
como ampliando a transparéncia, a confiabilidade e a seguranca juridica dos valores que
servirdo de parametro para o certame, devendo eventuais consultas adicionais realizadas
serem devidamente registradas e documentadas nos autos do processo administrativo, para

fins de controle e rastreabilidade da metodologia adotada.

Ressalta-se, por oportuno, que a analise juridica ora realizada por esta Procuradoria se
restringe aos aspectos legais e formais do procedimento licitatério, ndo abrangendo a
avaliacdo técnica dos quantitativos estimados no Estudo Técnico Preliminar € no Termo de
Referéncia. A defini¢do das quantidades a serem adquiridas decorre de critérios técnicos e de
planejamento interno das secretarias demandantes, cabendo exclusivamente aos setores
requisitantes e a area técnica competente a responsabilidade pela verificacdo da adequagao
dos quantitativos as reais necessidades administrativas. Assim, esta Procuradoria exime-se de
qualquer juizo quanto a suficiéncia, exatiddo ou proporcionalidade das estimativas
apresentadas, limitando-se a atestar a regularidade juridica dos documentos que instruem o

certame.
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Ainda, observa-se que o procedimento seguiu as diretrizes do artigo 53 da Lei n°

14.133/2021, assegurando o controle prévio de legalidade e possibilitando a sua regular

tramitagdo para a etapa de publicagdo do edital.
IV. CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, ¢ considerando os fundamentos juridicos expostos ao
longo deste parecer, conclui-se que o Processo Licitatorio n® 061/2026, na modalidade Pregao
Eletronico n® 005/2026, encontra-se, em linhas gerais, formalmente instruido em
conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, observando-se as etapas essenciais

da fase preparatoria da contratagdo publica.

[\]

Todavia, no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n
14.133/2021, esta Procuradoria apresenta recomendagdes de natureza preventiva, destinadas
ao aprimoramento da instru¢do processual e ao fortalecimento da seguranga juridica do

certame, quais sejam:

1. Revisao do Termo de Referéncia, a fim de sanar as inconsisténcias identificadas

quanto:
o adivergeéncia de prazos para substituicdo de itens eventualmente rejeitados;

o a incompatibilidade entre as disposi¢cdes relativas a forma de entrega

(parcelada ou em remessa unica);

o a auséncia de indicacdo expressa do prazo de vigéncia da Ata de Registro de

Precos;

2. Esclarecimento quanto a estruturacio do objeto da contratagdo, indicando
expressamente se a licitacdo sera realizada por itens ou por lotes, sendo que, em caso
de agrupamento em lotes, devera ser apresentada justificativa técnica e econdmica
expressa, em conformidade com o art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021, demonstrando a

vantajosidade da medida;

3. Avaliacdo da conveniéncia de prever no Termo de Referéncia a indicacdo do
servidor que atuara como fiscal da ata de registro de preco, nos termos do art. 117

da Lein® 14.133/2021;
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4. Avaliagdo pelo setor técnico da pertinéncia de exigéncias complementares na

habilitacdo técnica, se aplicavel;

5. Complementacio da pesquisa de precos, sesmpre que possivel, mediante consulta a
bases publicas oficiais, especialmente Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
PNCP, Painel de Pregos do Governo Federal e outros bancos publicos de referéncia,
com o devido registro dessas consultas nos autos do processo, de modo a fortalecer a
formacdo da denominada “cesta de precos aceitaveis”, em consonancia com o art. 23
da Lei n® 14.133/2021, com a IN SEGES/ME n° 65/2021, com a IN SGD/ME n°
94/2022, bem como com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se, ainda, que eventuais ajustes promovidos no Termo de Referéncia em
decorréncia das recomendagdes constantes deste parecer deverdo ser devidamente refletidos
nas minutas do edital e da ata de registro de pregos, a fim de assegurar a coeréncia entre os

instrumentos que compdem a fase preparatoria da contratagao.

Assim, observadas ou devidamente justificadas pelo setor técnico competente as
recomendacdes juridicas ora apresentadas, ndo se vislumbra dbice juridico a continuidade do
procedimento, podendo o processo licitatdrio ter regular prosseguimento para a fase externa
do certame, dispensando-se o retorno dos autos para nova manifestagdo desta Procuradoria,
nos termos do Enunciado BPC n° 5 da Advocacia-Geral da Unido e da Portaria da PGM n°
01/2026, permanecendo sob responsabilidade do 6rgdo demandante a correta instrucdo e

execucao do procedimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Gotardo/MG, 12 de marco de 2026.

LARYSSA Assinadode

forma digital por

NAZARE LARYssA
NAZARE

FERREIRA rerrera

Laryssa Nazaré Ferreira

OAB/MG 208.401
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