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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR P

1. INTRODUGAO
Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para o planejamento da
aquisicdao de leite e bolachas para todos o0s setores e secretarias

municipais.

2. INFORMAGOES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Secretaria Secretaria Municipal de Administragdo, Financas e/

‘Demandante: ‘Desenvolvimento _Econc")mico.

Responsavel ) Valter Nunes de Paula

pela Deman_c_la. . T )

junidades ‘Secretaria Municipal de Administragéo, Finangas e
Gestoras

- : 'Desenvolvimento Econdmico.
Participantes:
L

Registro de pregos para aquisicdo parcelada de
Objeto: leite e bolachas para as secretarias municipais e
' setores a elas vinculados.

3. RELATORIO

3.1. Da Legislacao:

Lein© 14.133/2021;

Lei Complementar n® 123/2006;

3.2. Das contratacodes anteriores:
O objeto do futuro processo licitatério foi adquirido anteriormente,
considerando que se trata de servico essencial destinadas ao

atendimento das secretarias demandantes do Municipio. 2 .

3.3. Da necessidade de consolidacio da demanda para as
demais unidades gestoras
A demanda compreendida atenderd a todas as secretarias e unidades
administrativas do municipio.
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3.4. Do acesso ao orgamento estimado da contratagao

No presente estudo técnico o orcamento e documentos que o instruem
constam dos autos e deverao ser disponibilizados para facilitar a
elaboragdo das propostas dos interessados.

3.6. Da Aplicagao dos Beneficios da Lei Complementar n° 123
(MPEs)

Quanto a exclusividade as micro e pequenas empresas € a regra nos
casos de licitagdes com valor estimado de até R$ 80.000,00, conforme
determina o art. 47, da Lei Complementar 123/2006 e art. 6°, do
Decreto n® 8.538/2015. Contudo, existem excegdes que podem ser
avocadas pela Administragdo, desde que apresente as devidas
justificativas, pois o tratamento diferenciado resulta de expressa
disposigao constitucional (CR/88, art. 170, IX), sendo seu dever
esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada licitagdo
nao sera exclusiva.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 proibe a
aplicagao do disposto nos seus artigos 47 e 48, quando ndo houver o
minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério (artigo 49, 1I, da LC 123/2006).
Interpretando-se esse dispositivo, € possivel chegar a conclusdo de que
caso na localidade ndo seja possivel segregar ao menos 3 (trés)
fornecedores enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de
cumprir as exigéncias do Edital, entdo a Administracdo poderd aplicar
as regras excludentes do art. 49, II da LC n© 123/2006, permitindo a
participagdo dos demais fornecedores interessados.

Deste modo, € temeraria a tomada de decisdo em favor da
exclusividade, sendo prudente ndo restringir a competicdo. Caso
conceda a exclusividade, sem os parémetros adequados que garantam % il
a existéncia de fornecedores capazes de atender a demanda, o=
Administragao podera conduzir uma licitagdo ineficaz, com elevado

nimero de itens desertos e fracassados, em virtude da auséncia de i

fornecedores. /@@9/
A
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A Prefeitura seria levada a repetir 0 procedimento, 0 que aumentaria
os custos da contratagdo, gerando prejuizos ao interesse Publico.
Existe também o fato do sobrepreco, fato acontecido neste mesmo
ano, onde o valor poderia ter ficado bem abaixo, se tivessemos deixado
para ampla, uma vez que temos duas grandes empresas na regido.

Ndo se desconhece que a razdo de ser da norma é promover 0O
desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnologica (artigo 47 da LC n© 123/06). Contudo, esta disposicao deve
ser interpretada a luz da Constituicdo Federal, da Lei n°® 8.666/93 (que
estabelece normas gerais sobre licitacdes). A Constituicao Federal
prevé expressamente que no processo licitatorio deve ser assegurada
igualdade de condig0es a todos 0s concorrentes, ao passo que a Lei de
Licitagbes dispOe que este se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocgao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Diante disso, considerando o© risco presente na concessao da
exclusividade e auséncia de parametros que afastem esses riscos,
considerando ainda que tal decisdo preserva a competividade do
certame, garante a isonomia e possibilita a obtengdao da proposta mais
vantajosa para a Administracdao, e que as ME e EPP terdo garantidos
os outros beneficios dispostos na Lei Complementar n© 123, de 2006,
DECIDIMOS QUE ESTA LICITACAO NAO SERA EXCLUSIVA PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE por conta da
impossibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragao.

3.7. Nao utilizagao do Catalogo Eletronico:

Os servigos a serem adquiridos, ndo estdo contidos no catalogo de )
padronizagdo em razdo do instrumento encontrar-se em processo de—z

-

formalizagdo pelo municipio, e, portanto, ainda ndo encontra-se”
contemplado dentre os objetos ja padronizados

-

&
W@O‘
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Prazo e Execucao:

DA FORMA DE EXECUCAO:

O licitante deve proporcionar entrega dos itens, para atender
necessidades administrativas do municipio, conforme condic0es,
quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas neste
instrumento e também estabelecidas no Termo de Referéncia e seus
apéndices (em anexo).

No momento da entrega dos itens, os produtos fornecidos devem estar
em perfeitas condigoes de higiene e conservacdo, livres de odores
estranhos e de contaminantes quimicos, fisicos e biologicos.

Os produtos pereciveis deverdo ser embalados e mantidos, quando sua
natureza assim exigir, sob resfriamento ou congelamento, desde sua
origem até sua entrega definitiva, em temperaturas adequadas para
sua perfeita conservacao.

As embalagens dos produtos devem estar em perfeitas condigdes,
intactas e sem perfuragdes, e expressar claramente a data de validade
do produto, que devera ser de acordo com o termo de referéncia,
contados a partir da data de recebimento.

Os produtos entregues serdo submetidos a uma avaliacdo visual e
sensorial de qualidade, e também quantitativamente conforme
Autorizagdo de Fornecimento e condicBes do Termo de Referéncia e
seus apéndices, que sera realizada da seguinte forma: caso sejam
aprovados, de acordo com as condigBes expressas acima, os produtos
serdo denominados em conformidade.

Estando fora dos padrdes acima descritos, os produtos serdo
considerados em desconformidade.

Todos o0s géneros alimenticios bem como os procedimentos
relacionados ao seu fornecimento deverdo estar de acordo com:{ﬁ
legislagdo vigente e demais dispositivos legais e regulamentar

porventura aplicaveis, em especial as Normas Técnicas Especiais de

Alimentos constantes na Resolugdo RDC n° 259, de 20/09/02 - ANVISA

/MS, Resolugdo RDC n.% 360, de 23 /12/2003, ANVISA/MS, Instrucao

Normativa n® 12 de 28/03 /08, MAPA, Resolucdo RDC N° de 7, de

18/02/11 - ANVISA, Resolugdo - RDC n© 14, de 28/03/14 - ANVISA. W
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As entregas deverdo ser feitas nos horarios de expediente: das 08:00
as 11:00 e das 13:00 as 17:00 horas, no almoxarifado municipal, a
rua Guimaraes, n® 280, Centro, sendo que a entrega fora dos horarios
de expediente ndo serd aceita.

No ato do recebimento, o funcionadrio designado, providenciara a
conferéncia dos itens entregues com a arte aprovada.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Considerando que a Secretaria de Administragao tem por finalidade
basica planejar e executar politicas na Gestdo Publica com especial
atencdao aos seus setores vinculados, visando o bem comum de
interesse social, e por nao possuir armazenamento de produtos e nem
abastecimentos proprios, no uso de suas atribuigdes normativas
discricionarias e vinculativas vem primordialmente pela necessidade de
escolha, no momento em que a administragao precisar, ter condigoes
de viabilizar a aquisicao dos itens para suprir as demandas das acdes
promovidas pelas secretarias e setores a elas vinculados durante a
realizagdo de eventos, oficinas, treinamentos...etc.

Optou-se pelo registro de prego em virtude da imprevisibilidade das
demandas ao longo do ano o que inviabiliza qualquer pretensdo de
definicdo de quantitativos fixos para contratacdes.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCI"\O A CONTRATAR
A opgdo disponivel para atendimento da demanda é realizar aquisicdo
dos itens via pregao eletronico Registro de pregos.

Tais alimentos sao encontrados no Mercado, de modo que ha varias
empresas especializadas e bem solidificadas no ramo de venda como
demonstra o levantamento realizado pelo banco de pregos em consulta
de contratagdes similares por outras instituicoes.

Ao adquirir todos os itens juntos, num mesmo processo, via registro
de pregos (SRP), causamos um impacto relativamente menor no
orgamento pois 0s empenhos serao conforme demanda efetivada. .

Os itens listados serdo adquiridos com quantidades e unidades de %
fornecimento de acordo com os usualmente praticados no mercado, de W
forma a viabilizar o atendimento das necessidades levantadas.
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Para constituicdo das referéncias de valores foram realizadas pesquisas
de precos junto aos fornecedores regionais e banco de pregos.

A metodologia utilizada para se chegar no valor final do prego de cada
item foi a média aritmética simples entre os valores pesquisados.

7.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ESPECIFICACAO TECNICA
DO OBJETO, ESTIMATIVA DE VALOR DE MERCADO,
ACOMPANHADO DOS PREGOS UNITARIOS REFRENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS.

P SRR SR L s TR S s S —— S

‘Vir. .
Seq|Un |Qtide |Especificagao IUnitério'Vlr. Total

| 'BOLACHA AGUA E SAL. BOLACHA | "
SALGADA, PACOTE 740 GR, TIPO
'AGUA E SAL, CREAM CRACKER,
INGREDIENTES: FARINHA DE !
TRIGO ENRIQUECIDA COM FERRO |
E ACIDO FOLICO, |
' GORDURAVEGETAL, EXTRATO DE '
MALTE, AGUCAR, |
ESTABILIZANTE, LECITINA DE
SOJA.SERAO REJEITADOS
BISCOITOS MAL  COZIDOS, |
QUEIMADOS E DE CARACTERES|
ORGANOLEPTICOS  ANORMAIS, |
' 'NAO PODENDO APRESENTAR | |
EXCESSO DE DUREZA E NEM SE |
APRESENTAR QUEBRADICO. AS| ;
. EMBALAGENS DEVEM CONTER|
| EXTERNAMENTE OS DADOS DE
| IDENTIFICACAO, PROCEDENCIA,
i_ INFORMACOES ~ NUTRICIONAIS, |
NUMERO DE LOTE, DATA DE‘
| 'VALIDADE, QUANTIDADE  DE| -
'! - | PRODUTO. VALIDADE MINIMA DE | y
6 MESES A PARTIR DA DATA DE R$ R$ %

1/UN| 2000 |ENTREGA. 13,16 26.320,00| -

BOLACHA DOCE MARIA,
| MAISENA, COCO, NATA, LEITE.
| CX 1,5 KG. COMPOSICAO RS RS

BASICA: FARINHA DE TRIGO

____2_, Ci o GORDURA VEGETAL | _1_?_1_ 5 18.950,0 _.
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'ACUCAR E DEMAIS SUBSTANCIAS |
PERMITIDAS. ACONDICIONADA
EM SACAS PLASTICAS DENTRO
| DE CAIXAS DE PAPELAO DE1,5KG
CONTENDO EXTERNAMENTE OS
DADOS DE IDENTIFICACAO E.
' PROCEDENCIA,
' INFORMAGAONUTRICIONAL,
| 'NUMERO DO LOTE, DATA DE| ‘
= . VALIDADE, QUANTIDADE DO |
‘ _' PRODUTO. DEVERA APRESENTAR \
'VALIDADE MINIMA DE 06 MESES | |
. - ‘A PARTIR DA DATA DE ENTREGA
'NA UNIDADE REQUISITANTE. s '

i - Y A —— ] it
— | LEITE - ORIGEM: DE VACA, TIPO: |
EM EMBALAGEM DE 01 LITRO,
INTEGRAL -l

PASTEURIZADO.EMBALAGEM | |
- 'PLASTICA, ESTERIL, CONTENDO |
I |1LT. VALIDADE MINIMA DE 5 |
| | DIAS A PARTIR DA DATA DE| |
‘ | |ENTREGA.ENTREGA 3 VEZES POR| | R$
~ 3/LT | 5000 SEMANA. R$ 6,30 31.500,00J

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

O parcelamento da solucdo é a regra (conforme disposto no art. 40,
inciso V, alinea b, da Lej no 14.133/2021), devendo a licitacao ser
realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de
economia de escala, visando a ampla participagdo de licitantes, que
embora ndo disponham de Capacidade para execug3o da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS;
9.1 N&o se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes para a viabilidade e contratagao desta demanda.
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Somente sera realizado contratacdes futuras do mesmo objeto, caso
haja itens frustrados ou aqueles itens que ndo foram previstos nesta
contratacdo, com vistas de atender a demanda de necessidades
futuras.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO PRETENDIDA E O
PLANEJAMENTO.
Os resultados pretendidos com as Aquisicdes s&o:

* Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas no
suporte a atividade finalistica do 4rgdo;

 Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e o uso racional dos
recursos financeiros;

o Com a Aquisicdo dos itens buscam-se também, atender ao
principio da economicidade, cuja meta é a obtencao da melhor
relagdo custo beneficio possivel, permitindo assim que as aquisicoes
sejam realizadas de forma rapida, econdmica e sustentével.

A contratagdo pretendida ndo se refere a criagao, expansdao ou
aperfeicoamento de agdo, que acarrete aumento da despesa em
relagdo a Lei Orgamentdria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se adquirir os itens pelo menor prego, até o limite do preco
unitario estimado, com qualidade e especificacbes repassadas por esta
secretaria.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS
12.1 N3o ha a necessidade de tomada de providéncias ou adequacdes
para a solugdo da prestagdo de servico a ser efetivada.

13. GERENCIAMENTO DE RISCOS

13.1 Os riscos ordindrios, comuns a toda contratagdo, a exemplo da -

possibilidade de entrega do objeto fora das especificagdes técnicas
pertinentes ou fora do prazo, ou do recebimento de produtos perto da
validade encerrar, n&o serdo pontuados na presente analise de riscos,
porquanto se encontram previstos no plano basico de fiscalizacdo e a
equipe ndo identificou outros riscos que meregam ora ser pontuados
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' 14. DA EQUIPE TECNICA

O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de
planejamento da contratagao:

Guimarania, 24 de novembro de 2023.

: Do\ B e |
o S oo Ao

Diretora do Setor de Compras

Touo Botifo olo -
Tia%o atigl% dos Reis
Chefe de Gabinete

15. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo, no mais,
atende as demandas formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo
a abertura de processo licitatorio na modalidade Pregao Eletronico
Registro de Precgos, nos Termos concluidos pela equipe técnica de
planejamento.

Guimarania, 24 de n/ovembro de 2023.
7
&

¥

Valter Nunes de Paula
Secretario Municipal de Administracao, Financas e
Desenvolvimento Economico.

B SO SRR, SR Yo .
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