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PREFEITURA MUNICIPAL DE POGOS DE CALDAS
Procuradoria-Geral do Municipio

Pocos de Caldas, 20 de margo de 2024.
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PARECER JURIDICO N.° 006/2024

CONTRATACAO DIRETA COM DISPENSA DE
LICITAGAO

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade
de contratagdo direta, com dispensa de licitagdo, da empresa Amazonia Industria e
Comércio Ltda., para o fornecimento de feijdo carioca tipo 1 (pacotes com 1kg) e dleo
de soja refinado tipo 1 (com 900ml) para manutengéo da alimentagdo escolar

sducagéd nfant’ ;eia Seciclaiia Muii Zipal de Ed cagéo.
| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre-me alertar que se trata de processo
administrativo no ambito da administracdo publica municipal sujeito 4s normas
pertinentes, cujo inicio ocorre com a respectiva pri ‘acolizc : 30, autuacao, juntada dos
documentos em sequéncia logica e cronoldgica, numeragao sequencial com rubrica
em todas as paginas, e termos de abertura e encerramento de cada volume, o que

desde ja se recomenda.

Primeiramente, destaque-se que a luz do art. 12, §
2°, inciso V, da Lei Complementar Municipal n°. 100/2008, incumbe 2
Procuradoria-Geral do Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, @0 Ik competindo analiser a conve iéncia = oportunidade dos atos
praticados pelo administrador publico, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa e orgamentaria.

Neste sentide, cabe-nos consignar que esta
analise se atera tdo somente as questdes legais da matéria, ndo nos competindo,
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portanto, consideragdes acerca das informacgdes ticnicas  administrativas uma vez

que a autoridade competente deve se municiar de conhecimentos especificos

imprescindiveis a adequagdo das necessidades da administragdo publica municipal

com observéancia dos requisitos legalmente impostos para melhor consecucgdo do

interesse publico.

Ademais, a orientacdo exarada neste parecer é

alicercada em manifestagées e documentos langados por agentes publicos, os quais

se presumem verdadeiros,

Ante as consideracdes iniciais, lidos e analisados

os autos, passo a opinar a luz dos argumentos abaixo.

Il - DA SOLICITACAO

A Lei Federal n°. 14,133, de 1° de abril de 2021

estabeleceu as hipéteses de dispensa de licitacdo, dentre as quais estdo os casos de

emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos Servigos publicos.
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‘Art. 75, Lei Federal no. 14.133, de 2021. E

dispensavel a lic tagao:

(-..)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a Seguranga de pessoas,
obras, servigos equig nentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigdo
dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
Prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,

/ Pagina 2 de 5

\—



Wi
!

b i,

PREFEITURA MUNICIPAL DE POGOS DE CALDAS
Procuradoria-Geral do Municipio

1
]

Pa

veus: as a prorrogagdo Jos respectivos contratos e
a recontratagdo de empresa j& contratada com

base no disposto neste inciso;

()’

Celso Anténio Bandeira de Mello, ensina que:

.”'

“A realizacdo de qualquer licitagdo depende da
ocorréncia de certos pressupostos. A falta deles, o
certame licitatério seria um auténtico sem-sentido
ou simplesmente ndo atenderia as finalidades em

vista das quais foi concebido.™

Aindu sobre o tema, o alilor esclarece:

“Em suma: sempre gue se possa detectar uma
induvidosa e objetiva contradigao entre o
atendimento a uma finalidade juridica que incumba
a Administragédo perseguir para bom cumprimento
de seus misteres e a realizacdo de certame
licitatorio, porque este frustraria o correto alcance
do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de
concluir que esta ausente o pressuposto juridico da
licitagdo e, se esta nao for dispensavel com base
em um dos incisos do art. 24, devera ser havida
como excluida com supedaneo no art. 25, caput.™

(dispositivos referentes as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade ae lic.itag;rées previstas pela Lei n.°?

8.666, de 1993).

O autor explica que "a dispensa contempla

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op. cit. p. 529.
MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op. cit. p. 539. o
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hipGteses em que a licitagdo seria possivel; entretanto, razdes de tomo justificam que

se deixe de efetua-la em nome de outros interesses que merecem acolhida.™

Como toda excegdo & regra geral, com a finalidade
de garantir a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais que orientam a
atividade administrativa, bem como para que seja assegurada a supremacia do
interesse publico, a autoridade competente devera expor documentalmente o0s

motivos e fundamentos que justificaram a contratagéo por dispensa de licitagao.

A Secretaria Municipal ce Educagéo informou que
houve descumprimento contratual da licitante vencedora e signataria das Atas de
Registro de Prego n.° 446/2023 e 549/2023; que feijdio e dleo de soja sé@o
fundamentais na composi¢do nutricional da alimentagdo escolar; que a auséncia
desses itens pode ensejar o descumprimento da legislagdo que rege a alimentagao
escolar; que é necessaria a agdo rapida para garantir o fornecimento continuo e
adequado desses itens; que a compra emergencial se faz necessaria para garantir o

fornecimento ininterrupto dos itens até que o processo licitaturio seja concluido.

A empresa escolhida apresentou o orgamento mais
baixo, conforme relatdrio de pesquisa de pregos elaborado pelo Setor do PROMAE,

vinculado a Secretaria Municipal de Educagao.

No caso em tela, esta evidente a caracterizagéo da
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
sontinuidacte dos s sivigus plliivue, uitit vez que existem atas de registro de preco
vigentes para o fornecimento de feijdo e 6leo de soja, mas a empresa declarada
vencedora dos processos licitatérios ndo procedeu a entrega dos produtos, o que
ensejou a instauracdo de processo administrativo contra a licitante vencedora e

solicitagéo de inicio de novo processo licitatorio para aquisigdo destes produtos.

Ademais, conforme ressaltado, a auséncia destes

produtos compromete o cumprimento da legislagé&o que rege a alimentagéo escolar.

Por fim, ressalto que o contrato deve ser celebrado
pelo prazo de até um ano, periodo em que a administragdo publica municipal devera
proceder a novo procedimento licitatério e se empenhar para que a sua conclusédo

ocorra com a maior brevidade possivel.

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. cit. p. 532.

Parecer Juridico n.° 006/2024 ‘ = Pagina 4 de 5



PREFEITURA MUNICIPAL DE POGOS DE CALDAS
Procuradoria-Geral do Municipio

Il - CONCLUSAO

Salvo melhor juizo, opino pela possibilidade de
contratacdo direta, com dispensa de licitagdo, pelo prazo de até um ano, da empresa
Amaz6nia Indlstria e Comércio Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.° 66.476.052/0001-47,
para o fornecimento de feijao carioca tipo 1 (pacotes com 1kg) e dleo de soja refinado
tipo 1 (com 900ml) para manutencdo da alimentagao escolar (educagéo infantil) pela

Secretaria Municipal de Educagao.

Este é o parecer, sub censura.
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LEANDRO CORREA RODRIGUES

Procurador do Municipio
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