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Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas
AUTORIZACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

Processo Licitatorio: 168/2024
Modalidade: INEXIGIBILIDADE
Nimero da Licita¢do: 031/2024
Aquisigdo de: Servicos

Nos termos da Lei Federal N°. 14133 de 1° Abril de 2021, aprovo a aquisicao do objeto especificado
a seguir:

"CONTRATACAO DA EMPRESA CARVALHO AGENCIA CULTURAL ME, PARA
REPRESENTACAO DOS PROFISSIONAIS ARTISTICOS APROVADOS NO EDITAL SECULT
N° 6/2024 FOMENTO A ARTES PLASTICAS E VISUAIS."

O valor estimado para o presente processo € de R$17.650,00 (Dezessete Mil Seiscentos e Cinquenta
Reais )

Autorizo o inicio dos procedimentos licitatérios e determino a abertura do processo
correspondente.

Pocos de Caldas, em 21 de agosto de 2024

Ana Alice de Souza
Secretdria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO
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Parecer Juridico N°, 022/2024

EMENTA; Contratagso de artistas, Everiss

culturais, Chamarmento Plthcs.
Impossibilidade de conriptic 0.
Credenciamento  cle At 74, B, Lei n
14.133/2021.

Foi enviado a essa Procuradoria solicitagdo de parecer juridico acerca oz
possibilidade de credenciamento de pessoas fisicas para inscrig2o de propostze
destinadas ao Fomento a Artes Plasticas (Edital Secult n.” 06/2024) ¢ Visuziz €
Fomento a Literatura (edital Secult n.° 07/2024).

A titulo de subsidio para a andlise da quest&o, esclareceu-se que S€ objetiva 2
publicagdo de edital de chamamento publico, que receberé as propostas e selecionara
aquelas que cumprem oS requisitos definidos pela Secretaria compelente,
estabelecendo, além dos critérios, valores pré-definidos pela Municipalidade.

E o breve relato.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que é cedigo que a licitagao é procedimento
obrigatério para que a Administragdo Piblica, em qualquer de sua esfera ou dmbito,
realize contratagbes de fornecimentos ou prestagao de servicos, conforme determina o
artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal.

Apenas em casos especificos, previu-se a possibilidade de contratagao direta,
sem a observagao do procedimento licitatério preliminar, desde que se enquadrassem
expressamente nas hipdteses legalmente determinadas, sendo que tais excegdes
seriam, entdo, regulamentadas por lei.
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realizado sem critério, sendo que para melhor ilustrar este assunto, importante
destacar os ensinamentos do ilustre jurista Margal Justen Filho, in verbis:

A contratagio direta se submete a um procedimento
administrativo, como regra. Ouseja,aauséndadelk:itagéo
ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem
a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagdo. Ao confrario, 2 contratacdo direta exige um
procedimento prévio, em que 2 observancia de etapas €
formalidades & imprescindivel.

{..) Em um momento inicial, a Administragao verificara 2
exisiéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera
diagnosticar 0 meio mais adequado para atender ao reclamo.
DefinirA um objeto a ser contratado, inclusive adotando
providéncias acerca da elaboracdo de projetos, apuragao da
compatibilidade entre a contralagdo e as previsdes
orgamentarias.  Tudo jsso estara documentado em
procedimento administrativo, extemando-se em documentagao
constante dos respectivos autos. A diferenca residira em que,
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no momento de definir as formulas para contratagdo, a
Administragdo constatara a inaplicabilidade das regras acerca
de licitagdo. Assim, a0 invés de elaborar o ato convocatério da
licitagao e instaurar 3 fase externa apropriada, @ atividade
administrativa interna desembocara na contratagdo direta.
Ainda assim, néo se admitira que 2 Administragdo
simplesmente contrate, sem observancia de outras
formalidades. Definido © cabimento da contratagao direta, a
Administragdo devera pesquisar a melhor solugéo, tendo em
vista os principios da isonomia € da supremacia €
indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal. Logo,
devera buscar a melhor solugdo respeitando, (na medida do
possivel) o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela
contratacdo.?

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n° 14.133/21 possui © importante
papel de dispor acerca das regras das licitagdes. No que conceme 3 inexigibilidade de
licitagdo, essa legislagao determinou ser inexigivel o processo licitatorio quando estiver
caracterizada a inviabilidade de competicdo, apresentando um rol exemplificativo
em seu artigo 74. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

&%

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

()

Ainda continuando suas ligbes, Margal Justen Filho afirma:

;;gSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lel de Licitagdes e Coniratos Administr
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Na formula legislativa ja clssica do Direito Brasileiro, dé-se 8
inexigibilidade quando forma invidvel a competigdo. O conceito
de inviabilidade de competigdo ndo foi explicitado pela lei,
retratando intencional amplitude de abrangéncia. Dal se extrai
que todas as siluagbes que caracterizarem @ inviabilidade de
competigdo podem propiciar a auséncia de licitagdo e a
contratagdo direta. A lei remele a verificagdo das circunstancias
de fato, reconhecendo implicitamente @ impossibilidade de
elenco exaustivo e adotado aprioristicamente. Configura-se
neste ponto, a grande diferenga pratica entre as hipéteses de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.®

Destaca-se, neste interim, que, conforme dispositivo legal acima transcrito, ©
caput do artigo 74 da Lei n°. 14.133/21 prevé que quando houver a inviabilidade da
competigdo, devidamente comprovada, de forma circunstanciada e objetiva, a
Administragao estara autorizada a ndo realizar o procedimento licitatério.

Anote-se que o art. 74 da Lei n° 14.133/21, muito embora especifique trés
hipéteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no
caput, de modo que 0 rol de hipéteses possui natureza meramente exemplificativa.
Para configuragdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente

caracterizada a inviabilidade de competicao

Neste interim, em relagao ao procedimento de credenciamento, leciona JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que
tiverem Interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos,
fixando ela prépria o valor que dispde a pagar, 0s possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi

assegurada a contratagéo. Ea ﬂgqra dgpql"gq_qpciamento, que o
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contratagdo de servigos médicos." (In Contratagéo Direta sem

Licitagao. Brasflia: Brasilia Juridica, 2000, p. 632)

Do mesmo modo, conforme astipulado pela Consultoria Zénite, N0 processo de

credenciamento quanto maior for 0 nimero de empresas que atendam as exigéncias
tracadas pela Administragdo, melhor estara atendido o interesse plblico, consoante

abaixo:

blica - Inexigibilidade — Credenciamento

5124 — Contratagéo pu
gerais do

— Aspectos gerais O texto aborda 0S aspectos
instituto do credenciamento, sua definigdo, sua distingao em
relagdo ao registro cadastral e a pré qualificago, a finalidade, ©

fundamento juridico, bem como suas hipoteses de cabimento.

Uma das conclusdes do autor é a seguinte: “O credenciamento

tem cabimento nas situagbes em que O fim almejado pela

Administragdo somente podera ser atendido pela contratag@o

do maior numero possivel de interessados que venham a
atender as condigdes € requisitos preestabelecidos em
regulamento proprio. Revela hipotese de inexigibilidade de
licitag@o, encontrando fundamento no art. 25, caput da Lei n°
8.666/93". Para as demais conclusBes, ver Revista Zénite de
Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 134, p. 309,

abr. 2005, segéo Doutrina

no caso em comento, O credenciamento se mostra como opcdo viavel e que

atende ao intefesse puablico, haja vista a existéncla de chamamento pu blico que

Dretendea phtratd as _pPropo gque atenderem @ 0 pstabele

destacando ainda a singularidade das contratacdes derivadas do chamamento,

eis que enquanto contratacdes artisticas, também se enquadram no inciso Il, do

artigo 74, da Lel n 14:133/21.

Lado outro, o artigo 72, da Lei n® 14.133/21 define o
para instruir a inexigibilidade. Sendo vejamos.
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ue compreende 08 casos

Art. 72. O processo de coniratagéo direta, 4
ra ser instruido com

de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deve

os seguintes documentos:

emanda e, s€ for o caso, estudo

| - documento de formalizagdo de d :
termo de referéncia, projeto

técnico preliminar, andlise de riscos,

basico ou projeto executivo;
ulada na formad

Il - estimativa de despesa, que devera ser calc

estabelecida no art, 23 desta Lel:

g pareceres técnicos,
xigidos;

i so, que
il - parecer juridico se for 0 ¢ q

demonstrem 0 atendimento dos requisitos €

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

ado preenche 0S8 requisitos de

V - comprovagao de que © contrat

habilitagdo qualificagéo minima necessaria;

V| - razdo da escolha do contratado;

Vi - justificativa de preco;
Vil - autorizagdo da autoridade competente.

toriza a contratag@o direta ou o extrato

Parégrafo anico. O ato que au
igado e mantido & disposi¢ao

decorrente do contrato devera ser divu
do plblico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipbtese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, 0 contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem

prejuizo de outras sangbes legais cabiveis.

Nio obstante, é de se destacar que a particularidade da situacdo em analise
dispensa a observancia em apartado do art. 72, incisos VI e VIl da Lei n° 14.133/21,

desde quse A exigéncias estejam O€ damenie pre a8
Credenciamento pela Administracéo Eu'n]vl'g'_am, t_ie modo que apenas podera ser
credenciada a Instituigdo que atender as ex_l_géa,cjam!j:,m;i&mﬁmm fotocopia
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P et

necessario instruir ©
palmente, 3

Por derradeiro, ressalta-se que no Caso presente €

processo com o adequado termo de referéncia, constando, princi
de Credendamento.

justificativa da contratagdo e das condi¢des ofertadas no Edital

do ainda 3 singularid

uye en uanto contrata pes

contratacoes derivadas do chamamento, eis_d le] [
o inciso |I. do artigo 74, da Lein

artistica odem ser realizadas om fulcro

atenderem os_critérios estabelecidos destacan

jcos referentes a
financeiros €
doria-Geral,

m analisados aspectos técn

Cumpre registrar qué ndo fora
omo aspectos contabeis,

contratagdo, metas € planilhas, assim ¢
orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Procura
te juridico, nao tendo ©

sendo a presente manifestagdo, portanto, de carater estritamen

conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administracéo, nem de emitir juizo
de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.
o analisadas € selecionadas as propostas que atendem a0
ancia da juntada de todos os documentos

resentados, incluindo 0s

Finalmente, quand
credenciamento, faz-sé necessaria a observ
inerentes ao processo de inexigibilidade, nos termos ap
documentos de regularidade fiscal, contrato de exclusividade, se for o €aso, e 08

demais exigidos pela legislagdo.

Insta esclarecer que este parecer teve como fundamento as normas legais

supra e os documentos a ele anexados, especialmente a Lei n®. 14.133/21.

Este é o parecer que fica sub censura.

Pogos de Caldas, 20 de maio de Q 2

Vanessa Cristina\Gakiap Bastos
- Procuradora Gera o‘iMﬁiﬁde%
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