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Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas
AUTORIZACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

Processo Licitatorio: 248/2024
Modalidade: INEXIGIBILIDADE
Nimero da Licita¢do: 062/2024
Aquisigdo de: Servicos

Nos termos da Lei Federal N°. 14133 de 1° Abril de 2021, aprovo a aquisicao do objeto especificado
a seguir:

"CONTRATACAO DA EMPRESA ANTONIO PAULO RAMOS PARA PRODUCAO E
REALIZACAO DAS APRESENTACOES APROVADAS NO EDITAL N° 10/2024 —
PROGRAMACAO MUSICAL DENTRO DA PROGRAMACAO MUSICAL NO CORETO DA
PRACA PEDRO SANCHES E NA FONTE PEDRO BOTELHO."

O valor estimado para o presente processo é de R$2.000,00 (Dois Mil Reais )

Autorizo o inicio dos procedimentos licitatérios e determino a abertura do processo
correspondente.

Pocos de Caldas, em 13 de novembro de 2024

Ana Alice de Souza
Secretdria Municipal de Administracdo e Gestao de Pessoas




Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas
PROCURADORIA GERAL pO MUNICIPIO

Parecer Juridico N°. 049/2024

EMENTA: Contratagdo de artistas.
Eventos culturais. Chamamento Publico.
Impossibilidade de competicdo.
Credenciamento c/c Art 74, ) Leto

14.133/2021.

Foi enviado a essa Procuradoria solicitagao de parecer juridico acerca
da possibilidade de credenciamento de pessoas fisicas para inscrigao de
propostas destinadas 4 composigéo da programacgao musical no Coreto da
Praca Pedro Sanches € no entorno das Thermas Antdnio Carlos (tradicional
Expo-Arte de Rua) (Edital Secult n.° 09/2024).

A titulo de subsidio para a analise da questdo, esclareceu-se qué se
objetiva a publicagdo de edital de chamamento publico, que recebera as
propostas e selecionara aquelas que cumprem O0S requisitos definidos pela
Secretaria competente, estabelecendo, além dos critérios, valores

pré-definidos pela Municipalidade.
E o breve relato.
FUNDAMENTACAO
Inicialmente, cumpre destacar que € cedico que a licitagdo ¢€

procedimento obrigatorio para que a Administragdo Publica, em qualquer de

sua esfera ou ambito, realize contrataces de fornecimentos ou prestagéo de

servicos, conforme determina o artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal.
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enquadrassem expressamente nas hipéteses legalmente determinadas, sendo

que tais excegoes seriam, entao, regulamentadas por lei.
Neste sentido, nos ensina Margal Justen Filho:

A contratagdo direta, sem licitagdo, envolve O
compromisso da Constituigdo com a aplicagao da melhor
solugdo para o caso concreto. O instituto da contratagao
direta se enquadra no mMesmo ambito da
discricionariedade administrativa. Em todos 0s Casos,
trata-se da impossibilidade de uma disposicao impor,
exaustiva e aprioristicamente, uma solugdo determinada
para problemas que podem configurar-se na realidade
social com as mais variadas caracteristicas. Trata-se,
portanto, a imposigéo normativa de que o aplicador do
Direito adote, no caso concreto, a melhor solugao

possivel.!

Insta consignar, entretanto, que quando a norma traz a previsao de ser
inexigivel o processo licitatério, ndo menciona ela que o procedimento podera
ser realizado sem critério, sendo que para melhor ilustrar este assunto,

importante destacar os ensinamentos do ilustre jurista Margal Justen Filho, in
verbis:

A contratagdo direta se submete a um procedimento
administrativo, como regra. Ou seja, a auséncia de
licitagdo hd@o equivale a contratagao informal,

realizada com quem a Administragdo bem entender,
sem cautelas nem documentagdo. Ao contrario, a

contratagdo direta exige um dimento prévio, em

B IR

au A o ;1 L .%Cz‘ {ﬂgccéaia E
E

E

i

1 € Ye Vs SR SRS i
'Jl‘JSTEl\n FILHO, Margal. dinda a inviabilidade de Contratagdo de Servigos Té nicos %rgﬂétonaz?éﬁgciwé&dgﬁﬂiﬁma
digital férum de contratagdo e gestdo publica — FCGP. Belo Horizonte, ano 2. n. 17,




Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

que a observancia de etapas ¢€ formalidades €

imprescindivel.

(...) Em um momento inicial, a Administragdo verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera
diagnosticar o meio mais adequado para atender ao
reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboracao de projetos,
apuragdo da compatibilidade entre a contratagdo e as
previsoes orgamentarias. Tudo isso estara documentado
em procedimento administrativo, externando-se em
documentagdo constante dos respectivos autos. A
diferenca residira em que, no momento de definir as
férmulas para contratagdo, a Administracdo constatara a
inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo. Assim, ao
invés de elaborar o ato convocatério da licitagao e
instaurar a fase externa apropriada, a atividade
administrativa interna desembocara na contratagéo direta.
Ainda assim, n3o se admitira que a Administracao
simplesmente contrate, sem observancia de outras
formalidades. Definido o cabimento da contratacéo direta,
a Administracdo devera pesquisar a melhor solugéo,
tendo em vista os principios da isonomia e da supremacia
e indisponibilidade dos valores atribuidos 2 tutela estatal.
Logo, devera buscar a melhor solugdo respeitando, (na
medida do possivel) o mais amplo acesso dos

interessados a disputa pela contratag&o.?

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°. 14.133/21 possui o

importante papel de dispor acerca das regras das ligitagaes:
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inexigibilidade de licitacdo, essa legislagdo determinou ser inexigivel o

processo licitatério quando estiver caracterizada a inviabilidade de

competicao, apresentando um rol exemplificativo em seu artigo 74.

\Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicao, em especial nos casos de:

o)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao

publica;
()

Ainda continuando suas licdes, Margal Justen Filho afirma:

Na formula legislativa ja classica do Direito Brasileiro,
da-se a inexigibiidade quando forma inviavel a
competigdo. O conceito de inviabilidade de competigéo
ndao foi explicitado pela lei, retratando intencional
amplitude de abrangéncia. Dai se extrai que todas as
situagbes que caracterizarem a inviabilidade de
competicdo podem propiciar a auséncia de licitacao e a
contratacdo direta. A lei remete a verificagdo das
circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a

impossibilidade . de elenco exaustivo e adotado

aprioristicamente. Configura-se;~Reste—-panto,..a..gLande .
Autentico a presente fotocOpl
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diferenca pratica entre as hipéteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo.>

Destaca-se, neste interim, que, conforme dispositivo legal acima
transcrito, o caput do artigo 74 da Lei n°. 14.133/21 prevé que quando houver a
inviabilidade da competicao, devidamente comprovada, de forma

circunstanciada e objetiva, a Administragao estara autorizada a nao realizar 0

procedimento licitatério.

Anote-se que o art. 74 da Lei n® 14.133/21, muito embora especifique
trés hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungéo normativa
autdbnoma no caput, de modo que O rol de hipdteses possui natureza
meramente exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade basta,
portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de

competigao

Neste interim, em relacdo ao procedimento de credenciamento, leciona
JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagam os requisitos
estabelecidos, fixando ela propria o valor que dispde a
pagar, os possiveis licitantes ndo competirédo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competigéo, uma vez
que a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do
credenciamento, que o Tribunal de Contas da Unido vem

recomendando para a contratagdo de servigos medicos.”

(In Contratacdo Direta sem Licitagdo. Brasilia: Brasilia

Juridica, 2000, p. 532)
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Do mesmo modo, conforme estipulado pela Consultoria Zénite, no
processo de credenciamento quanto maior for o numero de empresas que
atendam as exigéncias tracadas pela Administracéo, melhor estara atendido o

interesse publico, consoante abaixo:

5124 - Contratagéo publica - Inexigibilidade -
Credenciamento — Aspectos gerais O texto aborda os
aspectos gerais do instituto do credenciamento, sua
defini¢do, sua distingao em relagéo ao registro cadastral e
a pré qualificagado, a finalidade, o fundamento juridico,
bem como suas hipoteses de cabimento. Uma das
conclusdes do autor é a seguinte: “O credenciamento tem
cabimento nas situacdes em que o fim almejado pela
Administragdo somente podera ser atendido pela
contratagdo do maior nimero possivel de interessados
que venham a atender as condicdes e requisitos
preestabelecidos em regulamento proprio. Revela
hipotese de inexigibilidade de licitagao, encontrando
fundamento no art. 25, caput da Lei n° 8.666/93". Para as
demais conclusbes, ver Revista Zénite de LicitagOes e
Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 134, p. 309, abr.
2005, secdo Doutrina

Debrucando-se sobre as orientacdes acima. parece razoavel afirmar
que no caso em comento, o credenciamento se mostra como opgéao viavel

e que atende ao interesse publico, haja vista a existéncia de chamamento

publico que pretende contratar as propostas que atenderem os critérios

estabelecidos, destacando ainda a singularidade das contratacdes

derivadas _do chamamento. eis que enquanto contratacdes artisticas,

também se enquadram no inciso ll, do artigo 74, da Lei n 14.133/21.

RS oo IS —————
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Lado outro, o artigo 72, da Lei n°. 14.133/21 define os elementos

necessarios para instruir a inexigibilidade. Sendo vejamos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende 0s Casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com © compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autorlza a contratagao dlreta
ou o extrato decorrente do conirata devera ser: dwuigado
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e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico

oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, © contratado
e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo

de outras sangdes legais cabiveis.

N3o obstante, é de se destacar que a particularidade da situagéo em
analise dispensa a observancia em apartado do art. 72, incisos VI e Vil da Lei
n® 14.133/21, desde que tais exigéncias estejam devidamente previstas no
Edital de Credenciamento pela Administracdo Publica, de modo que
apenas podera ser credenciada a Instituigdo que atender as exigéncias ali

constantes.

Por derradeiro, ressalta-se que no caso presente & necessario instruir o
processo com O adequado termo de referéncia, constando, principalmente, a
justificativa da contratagdo e das condigdes ofertadas no Edital de
Credenciamento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, na situagao apresentada para analise, 0

redenciamen mostra com iavel inter

publico, haja vista a existéncia de chamamento publico que pretende

contratar as propostas que atenderem os critérios estabelecidos.

destaca aind sinqularidade d contr. oes deri as do
chamamento, eis que enquanto contratacdes artisticas. podem ser
reali as com fulcro no inciso Il, do artigo 74. d in14. [21.

Cumpre registrar que nao foram analisados aspectos técnicos referentes

4 contratagdo, metas e planilhas, assim como aspectosteontabeis:financeiros
orgamentarios, pois desbordam do ambito (d‘e "ncOmpetérTc‘ra“ ;'\ﬂ"ég’ca
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