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PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
Departamento de Suprimentos
Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n® 121-SMA /2024
OBJETO: FORNECIMENTO DE CARNE BOVINA PARA MANUTENCAO DA ALIMENTACAO

ESCOLAR - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Protocolo n° 002667/2025
Recorrente: BSM ATACADISTA EIRELI

Vistos, etc.
Trata-se de recurso administrativo manejado por BSM ATACADISTA EIRELI

contra decisdo que a inabilitou por nao ter apresentado Alvara Sanitario, mesmo tendo
apresentado o Certificado de Registro no IMA (Instituto Mineiro de Agropecuaria), além de nao ter
apresentado o registro do item carne moida em 6rgao de inspegéao oficial.

Sustenta que a decisdo criticada contraria o subitens 11.1.2. e 11.1.3. do préprio
Edital, uma vez que se trata de industria frigorifica.

Informa que foi apresentado o registro de inspegéao junto ao IMA, érgao competente
para fiscalizacdo sanitaria da propria recorrente, nos termos do “Decreto Federal n® 986/196 e no
art. 6” da Lei Federal n® 1.283/50.” (sic)

Argumenta que a apresentacao de Alvara Sanitario ndo seria possivel, “pois no
sistema de inspecao de origem animal é vedado a Dupla Fiscalizacdo, ou seja, a Recorrente s6
poderia ser fiscalizada por um unico Orgéo, cuja Recorrente é fiscalizada pelo Instituto Mineiro de
Agropecuaria, e tal condigdo encontra-se comprovada no documento anexado no sistema, néao
havendo em que se falar em inabilitacdo por falta de alvara sanitario.”

Invoca a aplicagao do artigo 6° da Lei Federal n° 12.83/1950 (“E expressamente
proibida, em todo o territério nacional, para os fins desta Lei, a duplicidade de fiscalizacdo
industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal, que serd exercida por um tnico 6rgao” e seu respectivo paragrafo tnico (“A concessdo de
fiscalizagao do Ministério da Agricultura isenta o estabelecimento industrial ou entreposto de
fiscalizacdo estadual ou municipal”), bem como do Decreto-lei n® 986/1969, e Resolucido n°
23/2000 do Ministério da Saude.

Portanto, concluiu que detém autorizagdo da autoridade sanitaria competente
(IMA), “o que torna impossivel ter a emissdo de alvard sanitdrio municipal em seu nome, cujo
documento competente é aquele apresentado pelo Orgéo Sanitario Fiscalizador”.

Com relacao ao registro do projeto, alega que “foi anexado a ficha técnica do produto
eljeto du licitagao, bem como dois registros de produtos cdarneos ‘cubos’”, Alega que se trata de
mero erro formal para o lote 2 (Patinho moido) ao anexar no sistema o registro do produto objeto
do lote 1 (Patinho cubos). Reclama o saneamento de erro formal, por meio de realizacdo de
diligéncia.

Alega que os precos ofertados foram menores para ambos os lotes, e que a

inabilitacao provoca prejuizo ao objetivo do processo licitatério de selecdo da proposta mais
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Departamento de Suprimentos

vantajosa da Administracao.
Ao final, pede o recebimento do recurso e, no mérito, que seja julgado procedente

para reformar a decisao recorrida, com os consectarios legais, declarando-a vencedora da disputa
dos LOTES 1 e 2.

Junta documento, consistente em cépia do Certificado de Registro de Rétulo /
Produto “Carne Moida Congelada de Bovino”, expedido pelo IMA - Instituto Mineiro de

Agropecuaria.
Manifestacao da SECRETARIA requisitante, por seu é6rgao técnico, conforme mais

aditante reproduzida.
Nao foram apresentadas contrarrazées recursais.
Vieram-me os autos novamente conclusos para analise e parecer.

E a sintese do necessario, pelo que passo a OPINAR.

PARECER JURIDICO N° 016/2025-JUR/DS-psh

I- DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso merece ser admitido.
Com efeito, o licitante BSM ATACADISTA EIRELI manifestou o interesse de

interpor o recurso no momento processual oportuno, qual seja, ao final da sessdo publica, tal
como exige o subitem 11.1 do instrumento convocatério.

Assim, o recurso foi apresentado tempestivamente, devidamente instruidos e,
portanto, merece transito.

Portanto, recebo o recurso administrativo e passo ao exame do mérito.

II - DO MERITO
Visando conferir maior clareza ao exame técnico-juridico do recurso, passo a

analisar as razoes recursais de forma tematica, conforme segue:

II a) Quanto a inabilitacdo por falta de apresentacao do Alvara Sanitario
Reproduzo a manifestacao da &rea técnica da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, conforme e-mail de 28/01/2025:

“Apés andlise julga-se PROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa BSM
ATACADISTA EIRELI, referente ao PRP-EL 12] /24, na questao relacionada a

apresentacdo do registro IMA sendo equivalente a solicitagdo do alvard sanitdrio
descrita no edital do processo referido. Uma vez que, conforme relatado, a empresa

nao pode sofrer dupla fiscalizacéo por orgaos distintos. {...)”

Por sua vez, assim estabelece o Edital:
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“11. QUALIFICACAO TECNICA

11.1. Para fins de habilitagdo neste pregdo, a licitante deverda enviar, juntamente com
a HABILITACAO, os seguintes documentos de qualificacao técnica:

11.1.1. A empresa licitante deverd apresentar Registro do Produto em um servico de
Inspecao Oficial podendo ser no MAPA (SIF), ou SIE ou IMA ou SIM (devendo ter o
SISBI, quando necessario).

11.1.2. Caso o licitante seja distribuidor e faca estocagem devera apresentar o Alvard
Sanitario;

11.1.3. Caso o licitante seja representante e nao faca estocagem, deverd apresentar

a Dispensa do Alvara Sanitario.”

Pois bem.

No merito, razao assiste a recorrente, ao menos especificamente quanto a esta
questao.

De fato, em se tratando de pessoa juridica enquadrada como frigorifico, esta sujeita
a fiscalizacao sanitaria do IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria, e nao da Vigilancia Sanitaria,
de maneira que o documento identificado como “Certificado de Registro n°® 15.760” é o suficiente
para comprovar as boas praticas sanitarias do estabelecimento.

Com efeito, a empresa apresentoua comprovagao da fiscalizacao pela autoridade
sanitaria de nivel estadual (IMA), sendo que o conceito de “Alvara Sanitario” nao se limita a agao
de fiscalizacao sanitaria pelo Municipio, enquanto ente federativo auténomo.

“Alvarda” tem o sentido de “licenca”, “autorizacdo” - e como tal deve ser
compreendido como ordem administrativa exarada pela autoridade competente, que pode ser de
nivel municipal, estadual, federal ou mesmo distrital, conforme o caso.

Reporto-me ao magistério de MEIRELLES, Hely Lopes:

“Alvara é o instrumento da licenca ou da autorizagao para a pratica de ato,
realizacdo de atividade ou exercicio de direito dependente de policiamento
administrativo. E o consentimento formal da Administracdo a pretensdo do
administrado, quando manifestado em forma legal.” (in Direito Administrativo
Brasileiro, 24 edicao, Edit. Malheiros, pg. 122)

Portanto, o conceito de “Alvara Sanitario” nao € sinonimo, necessariamente, de
“autorizacao do érgao municipal”, exclusivamente, servindo como alvara/licenca o ato autorizativo
competente exarado por outro érgio, de ente federativo diverso (no caso, de nivel estadual).

Em outras palavras, o licenciamento sanitario pelo 6rgao estadual é o suficiente
para suprir tal exigéncia, portanto.

Ademais, ressalte-se que em sede de normas juridicas relativas a Direito Ambiental
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ou Sanitario prevalece a vedagdo ao chamado duplo, ou maultiplo, licenciamento

ambiental/sanitario.

E o que estabelece o artigo 13, caput, da Lei Complementar n® 140/2011, aplicavel
as normas ambientais, que incluem as de natureza sanitaria.

Ressalte-se: a recorrente NAO DEIXOU de apresentar a comprovacao do seu
licenciamento sanitario — uma vez que comprovou a autorizacao pelo Instituto Mineiro de
Agropecuaria, Unica e suficiente para confirmar o alvara para funcionamento e exercicio de suas
atividades.

Ante o exposto, OPINO pela regularidade da documentagdo apresentada pela

empresa quanto ao subitem 11.1.2. do instrumento convocatério.

II a) Quanto a inabilitacdo por falta de apresentacdo Registro do Produto no
orgdao competente

Sobre esta questdo especifica, a manifestacdo do 6rgao técnico da SECRETARIA
requisitante foi a seguinte:

“-)

No que se refere, a nao apresentagdo e substituigdo do registro no IMA referente ao

item CARNE BOVINA MOIDA, ndo compete a equipe técnica analisar a procedéncia

do recurso.”

Em verificacao junto ao sistema da plataforma de disputa, constato, nesta data,

que a recorrente apresentou, dentre outros, os seguintes documentos:

B o)

- PATINHO CUBOS — FICHA TECNICA;

- PATINHO CUBOS — REGISTRO ROTULO;
- PATINHO MOIDO - FICHA TECNICA”

Portanto, NAO HOUVE a indispensavel apresentacdo, no momento processual
oportuno, do documento REGISTRO DO PRODUTO referente ao produto CARNE MOIDA, em

contrariedade ao que dispoe o subitem 11.1.1. do Edital.

De fato, a empresa limitou-se a apresentar comprovante de registro do produto
junto ao IMA exclusivamente para o item CARNE BOVINA EM CUBOS €, ao contrario do que
informa nas razoes recursais, nao houve anexacao, em duplicidade, do Registro do Produto para
este item (CARNE BOVINA EM CUBOS). Ou seja, nao houve a necessaria comprovacao do
Registro do Produto CARNE BOVINA MOiDA junto ao IMA, o que deveria ter sido realizado junto
ao sistema, conforme determinado no Edital: i (/ /

or-Y

“4.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénicd,/ ‘}

/
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concomitantemente com os documentos de habilitagcdo exigidos no edital, proposta

com a descrigao do objeto ofertado, o preco e a declaracao constante no Anexo do
Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdao publica, quando,

entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacdao.”

No caso concreto, NAO HOUVE a juntada, na plataforma de disputa eletrénica, de
documento de qualificacdo técnica, a qual deveria ter sido apresentado de forma concomitante, e
nao por ocasiao do manejo do recurso administrativo hierarquico.

Ressalte-se: ao contrério do que alega a recorrente, ndo houve, por equivoco,
juntada em duplicidade de um mesmo documento, ou seja, ndo ha que se reconhecer a alegada
falha formal que, em tese, poderia ser relevada. O que aconteceu foi a auséncia de apresentacao
de documentacao que deveria ter sido juntado na plataforma, e relevar esta omissao causara, em
tese, hipétese de tratamento privilegiado, com violacdo ao principio da isonomia entre os

licitantes.

Ante o exposto, OPINO pelo NAO ACOLHIMENTO do recurso, mantendo a
desclassificacao da recorrente da disputa em relagdo ao ITEM 02 - CARNE BOVINA MOiDA.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, OPINO pelo recebimento do recurso €, no meérito, que lhe seja
DADO PROVIMENTO PARCIAL, nos termos da fundamentacao.

A Sra. Pregoeira oficiante, para as providéncias que entender pertinentes.

Pocos de Caldas, 3 de Fevereiro de 2025
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Pogos de Caldas, 05 de fevereiro de 2.025

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 121-SMAGP/2024
OBJETO: FORNECIMENTO DE CARNE BOVINA PARA MANUTEN(}]’\O DA
ALIMENTACAO ESCOLAR

DESPACHO

Ciente do Parecer Juridico 016/2025-JUR/DS-psh emitido pela Assessoria Juridica do
Departamento de Suprimentos, em trés de fevereiro de dois mil e vinte e cinco, cujas razdes
acompanho pelos seus proprios fundamentos, opino pelo recebimento do recurso administrativo
interposto pela empresa BSM ATACADISTA EIRELI e, no mérito, que Ihe seja DADO
PROVIMENTO PARCIAL, reabilitando a empresa para o LOTE 01 - CARNE BOVINA EM CUBOS,
porém mantendo sua inabilitacdo para o LOTE 02 - CARNE BOVINA MOIDA.

Remeta-se ao Sr. Secretario Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas -
Autoridade Competente — para julgamento do Recurso.

Apbs, retorne para as providéncias necessarias, conforme o que for deliberado.

Jagqueline Garcia

7;” queline Uy 2

| Pregoeira
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Pogos de Caldas, 11 de fevereiro de 2025

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 121-SMAGP/2024
OBJETO: FORNECIMENTO DE CARNE BOVINA PARA MANUTENGAO DA ALIMENTAGAO
ESCOLAR

DECISAO

Ciente Parecer Juridico 016/2025-JUR/DS-psh e Despacho da Srta. Pregoeira que oficia
nos autos.

Mantenho as decisdes precedentes, pelos mesmos fundamentos.

Recebo o recurso administrativo hierarquico interposto por BSM ATACADISTA EIRELI e,
no merito, DOU PROVIMENTO PARCIAL, reabilitando a empresa para o LOTE 01 - CARNE
BOVINA EM CUBOS, porém mantendo sua inabilitacdo para o LOTE 02 - CARNE BOVINA
MOIDA.

HOMOLOGO o certame, para que produza seus legais e juridicos efeitos.

Retorne a Pregoeira para providéncias.

Documento assinado digitalmente

‘*”*V.b?" ALEXANDER NICOLAS DANNIAS
v Y Data: 13/02/2025 15:43:54-0300

verifique em hitps:/fvalidar.iti. sov.br

Alexander Nicolas Dannias
Secretario Municipal de Administracido e Gestio de Pessoas

Autoridade Competente



