PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS

Secretaria Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoas

Pocos de Caldas, 07 de margo de 2025.

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 121-SMA/2024
OBJETO: FORNECIMENTO DE CARNE BOVINA PARA MANUTENGCAO DA ALIMENTAGAO

ESCOLAR

DECISAO

Ciente do parecer da Assessoria Juridica do Departamento de Suprimentos, o qual
acompanho pelos seus proprios fundamentos e despacho da Srta. Pregoeira, DETERMINO a
ANULACAOQ do processo licitatério em epigrafe, e, com fundamento no artigo 148, § 2° da Lei
14.133/2021, com a MODULAGCAO dos efeitos da declaracéo da nulidade.

Publique-se a presente Deciséo.
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Alexander Nicolas Dannias
Secretario Municipal de Administracao e Gestao de Pessoas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS

Departamento de Suprimentos

Pogos de Caldas, 07 de margo de 2025.

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 121-SMA/2024
OBJETO: FORNECIMENTO DE CARNE BOVINA PARA MANUTENGAO DA ALIMENTAGAO
ESCOLAR

DESPACHO

Ciente dos seguintes fatos:

1) Parecer Juridico n°® 025/2025- JUR/DS-psh emitido pela Assessoria Juridica do
Departamento de Suprimentos emitido em vinte e quatro de fevereiro de dois mil e vinte e cinco.
cujas razdes acompanho pelos seus proprios fundamentos, bem como de sua RATIFICAGAO por
parte da Procuradora Geral do Municipio em sete de margo de dois mil & vinte e cinco;

2) Memorando Interno 177/2025 — PROMAE/ JVAA Do PROMAE da Secretaria
Municipal de Educagdo, datado de cinco de marco de dois mil e vinte e cinco, entregue no
Departamento de Suprimentos na presente data, protocolado sob o n° 013188/2025, no qual a
Secretaria requisitante afirma a imprescindibilidade do item para a populagao;

OPINO pela ANULACAO do processo licitatério em epigrafe e, com fundamento no
artigo 148, § 2° da Lei 14.133/2021, pela MODULACAO dos efeitos da declaracao da nulidade.

m
acquelme arcia

Pregoeira
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Departamento de Suprimentos
Pregao Eletronico para Registro de Pregos n® 121-SMA /2024
OBJETO: FORNECIMENTO DE CARNE BOVINA PARA MANUTENCAO DA ALIMENTACAO

ESCOLAR - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Protocolo n° 010018/2025
Recorrente: BEEFALLO CARNES DO BRASIL LTDA

Vistos, etc.
Trata-se de incidente processual de PEDIDO DE RECONSIDERACAO manejado

por BEEFALLO CARNES DO BRASIL LTDA contra decisdo proferida nos autos que negou
provimento ao recurso administrativo hierarquico anteriormente interposto.
Em sintese, reitera os argumentos aduzidos no recurso apresentado, e alega que houve

argumento nao enfrentado no incidente anterior.

Ao final, pede a revisao da decisao proferida, ou a remessa dos autos a autoridade superior, nos

termos da legislacao de regéncia.

Vieram-me os autos novamente conclusos para analise e parecer.

E a sintese do necessario, pelo que passo a OPINAR.

PARECER JURIDICO N° 025/2025-JUR/DS-psh

I1- DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

O instituto do Pedido de Reconsideragéao tem previsao legal na forma do art. 165,

inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, conforme segue:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
()
II — pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de

intimagdo, relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.”

Quanto a tempestividade da apresentacdo, devera a Sra. Pregoeira oficiante
verificar, por dispor da cronologia correta dos eventos processuais (ou seja, data da intimagao da
decisao que negou provimento ao recurso, e data de apresentacdo do presente Pedido de

Reconsideracéao ora examinado).

Independente da questao da tempestividade, contudo, desde ja faco consignar que o
pedido devera ser enfrentado quanto ao mérito, por tratar de questao de relevante ordem publica,
devendo a Administracao observar o chamado principio da autotutela.

No mais, de fato nao ha previsdo legal de recurso hierarquico contra decisdao que

nega provimento a recurso administrative nos termos da Lei de Licitacoes, de forma total ou
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parcial.
Contudo, ha que se impor limite ao manejo do Pedido de Reconsideracao, uma vez

que, em tese, caso a decisdo do presente incidente venha a ser desfavoravel ao peticionario, este
poderia apresentar novo pedido de reconsideragao, assim fazendo de forma sucessiva, sempre
com fundamento no art. 165, inc. Il da mesma Lei.

De qualquer forma, o requerente podera sempre fazer uso do exercicio do direito de
peticao, nos termos do art. 5%, inc. XXXIV da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, como dito, os fatos aduzidos pelo requerente tém relevante valor juridico
para a preservacao da integridade do processo licitatério, de maneira que deverao ser examinados

quanto ao mérito, razdo pela qual OPINO pelo recebimento do Pedido de Reconsideracao, e passo

ao exame de mérito do incidente.

II - DO MERITO

No meérito, melhor refletindo sobre caso concreto, REVEJO anterior posicionamento
e OPINO pela revisao da decisdo, nos termos a seguir definidos.

Rememorando o ocorrido, a requerente foi desclassificada por ter apresentado
proposta superior ao intervalo de 10% (dez por cento) da melhor proposta dentre os licitantes.

Contudo, a melhor proposta foi de 100% (cem por cento) de desconto sobre tabela
de referéncia — em contrariedade ao dispositivo editalicio que limitou o percentual de desconto em
92% (noventa e dois inteiros por cento) sobre a mesma tabela.

Ocorre que a proposta de 100%, mesmo que invalida, serviu como parametro para
a classificacdo das demais propostas, sendo que a classificacao deveria, no entendimento da
requerente, valer-se apenas das propostas validas, e nao aquela(s) que devessem ter sido
desclassificadas de plano.

No caso concreto, a desclassificacdo da empresa que ofertou proposta inicial de
100% de desconto sobre tabela de pregos ocorreu apés a fase de lances, ocasiio em gque o
proprio sistema ji havia selecionado os licitantes classificados no intervalo de 10% da
melhor proposta, tendo considerado para tanto o lance invilido de 100% como parametro.

Ocorre que o Edital estabelece um marco temporal para o ato de classificacao das

propostas, conforme o seu subitem 6.2:

“6.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde
logo aquelas que nao estejam em conformidade com o0s requisitos estabelecidos
neste Edital, contenham vicios insandveis ou nao apresentem as especificacées

técnicas exigidas no Termo de Referéncia.” (destaquei do original)

Ora, a expressdo “desde logo” deve ser compreendida como “imediatamente” — ou

seja, uma vez verificada a existéncia de falha insanavel na proposta, esta devera ser
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desclassificada de imediato, incontinenti, sendo que o licitante que tenha apresentado a proposta

desclassificada nesta condicao podera opor-se ao ato pela via recursal ordinaria.

No caso, a apresentacdo de proposta de 100% de desconto sobre tabela de pregos,
em limite superior ao teto de 92% de desconto, era aferivel desde a abertura da fase de lances, e
se constitui em falha insanavel, ou seja, seu proponente nao poderia corrigir a proposta lancada
na plataforma

Ademais, é razoavel a alegacdo do peticionario de que uma proposta invalida nao
pode servir como parametro para a sele¢ao das propostas validas.

Em outras palavras: a proposta de 100% de desconto sobre tabela de precos &
NULA, pois esta em desacordo com o Edital — e ato nulo nédo pode surtir efeitos no plano juridico,
sob pena de violacao ao principio da seguranca juridica, sendo este um dos principios norteadores
da atividade administrativa no ambito das licitacoes publicas (art. 5°, Lei n® 14.133/21).

Frise-se, contudo: nao ha indicios de que o processo tenha sido encerrado com a
contratacao do objeto em valor superior a pratica de mercado, uma vez que, em tese, O
peticionario teve oportunidade de ofertar outros lances, habilitando-se até para a fase final da
disputa.

Contudo, tais conjecturas inserem-se no contexto das especulacoes, devendo o
julgamento da reclamagéo fundar-se em aspectos concretamente verificados no curso da licitacio.

No caso concreto, tendo o Edital fixado um marco temporal para a desclassificacao
das propostas desconformes, a postergacdo do ato de desclassificagio para momento ulterior
causou prejuizo a licitante peticionaria, independente da circunstancia hipotética de que esta
poderia ter ofertado lances durante a fase de disputa que, em tese, poderiam té-la classificado
dentro do intervalo das melhores propostas.

Neste contexto, deve-se declarar a nulidade da fase de disputas.

Passamos, assim, a avaliar os efeitos da decisdo de nulidade, conforme as diretrizes
da Nova Lei de Licitacées.

O regime da Nova Lei de Licitagées ordena que a declaracdo de nulidade do
processo licitatério, ou mesmo do contrato administrativo que dele decorra, somente deve ser feito
em carater excepcional, devendo ser sopesadas as circunstancias faticas do caso concreto, bem
como as consequéncias do ato que anula o processo.

No caso, nao ha possibilidade de refazimento do ato, uma vez que os licitantes e
suas respectivas propostas ja foram identificados, devendo assim ser observado o disposto no
subitem 6.3 do Edital, bem como o subitem 6.12.3 (regra do sigilo das propostas).

Ha que se considerar, ainda, que se trata de fornecimento de produto essencial
para a alimentacdo escolar (CARNE), cujo estoque pelo setor competente da Administracio é
limitado ao minimo suficiente, dada sua natureza perecivel.

Reporto-me ao que prevé o artigo 5° da Lei de Licitagcbées e Contratos
Administrativos:
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“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,

da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungées, da motivagdo, da vinculacdao ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro).” (destaquei do original)

Por sua vez, a LINDB assim preceitua:

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou Jjudicial, decretar
a invalidagcao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativa.

Paragrafo tinico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condigbes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcé@o das peculiaridades do caso, sejam

anormais ou excessivos.”

Como se vé, a NLLCA, ao tratar do regime das nulidades dos atos administrativos,
remete ao principio do consequencialismo, ou seja, exige dos gestores e todos os demais agentes
publicos que sopesem as consequéncias dos seus atos, analisando a extensao e os efeitos praticos
de suas decisées, sobretudo em relacdo ao terceiros administrados quanto ao aspecto de interesse
publico, que € o objetivo primario de toda atuacao estatal,

Como se disse, o objeto licitado é essencial, sendo que na presente data ndo ha
nenhuma ata de registro de precos ou instrumento similar a garantir obrigacdo de fornecimento, o
que, em tese, coloca em risco o fornecimento de CARNE aos alunos da rede municipal,
ressaltando-se que se trata de elemento nutritivo obrigatério para garantia de consumo de
proteinas.

Ante tal contexto fatico, reputo que solugédo razoavel e juridicamente defensavel ao
caso concreto sera a aplicagao dos artigos 147 e 148 da Nova Lei de Licitacées. Tais dispositivos
inovaram o regime geral de licitagdes e contratos administrativos ao prever que, no caso de
reconhecimento de nulidade em processo licitatério ja encerrado ou mesmo em fase de execucao
contratual, a Administragio podera, sopesadas as condicées de interesse publico e
imprescindibilidade do objeto, modular os efeitos da declaragdao de nulidade, postergando os
efeitos de tal reconhecimento para momento futuro.

ra

Reproduzo os dispositivos indicados:
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“Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucdo
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da
execucdo ou sobre a declaragdo e nulidade do contrato somente sera adotada na

hipétese em que se revelar medida de interesse ptiblico, com avaliagdo, entre outros,

dos seguintes aspectos:

e
E ainda:

“Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requererd andlise
prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operard
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

()

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas &
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela sé tenha
eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratacdao, por
prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma tnica vez.” (destaquei do

original)

Para tanto, devera a SECRETARIA requisitante se pronunciar, justificando a
imprescindibilidade do objeto para a execucao de suas atividades administrativas e/ou
operacionais, devendo tal justificativa ser juntada aos autos.

Ressalto que ha previsao editalicia para a pretendida anulagao, conforme se

depreende da leitura do instrumento convocatério:

17.14. A anulacdo do Pregdo induz a extincao do contrato, observadas as
disposicoes do § 2° do artigo 148 da Lei n° 14.133/2021.
17.15. A anulagéo da licitacéo por motivo de ilegalidade néo gera obrigacdo de

indenizar.”

E, ainda, reporto-me aos termos do artigo 71 da Lei Federal n° 14.133/2021:

“Art. 71. Encerradas as fases de Julgamento e habilitacao, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Y
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I - revogar a licitagé@o por motivo de conveniéncia e oportunidade;

I - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros,

sempre que presente ilegalidade insandvel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com
vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e

dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacéo do processo licitatério devera ser

resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia

manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos

procedimentos auxiliares da licitacéo.”

Aplica-se, ainda, como fundamento para a ora recomendada revogagdo do presente

certame a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“SUMULA 473. A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivado de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Portanto, resta clara a possibilidade juridica de a Administracdo determinar a
anulacao do procedimento, com os fundamentos aqui lancados, modulando seus efeitos, desde

que demonstrado o interesse publico,

CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela ANULACAO do presente processo licitatério, nos termos

da fundamentacao, e RECOMENDO que, se demonstrado interesse publico, que se promova a
modulacao dos efeitos da declaracao de nulidade do processo, nos termos da fundamentacao.
Como medida pratica, RECOMENDO conforme segue:
1. Pelo reconhecimento da NULIDADE do processo licitatério ©, com fundamento no
artigo 148, § 2° da Lei de Licitacées, pela MODULACAO dos efeitos da declaracédo de nulidade,
nestes termos:

a) Que seja juntado aos autos manifestacdo da SECRETARIA requisitante para que

esta, se entender ser o caso, Justifique a imprescindibilidade do objeto licitado quanto ao interesse

publico.
7
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Na resposta, a SECRETARIA requisitante devera informar objetivamente o seguinte:

- Se atualmente existe ata de registro de pregos ou outro instrumento similar para
FORNECIMENTO DE CARNE BOVINA PARA MANUTENCAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR,;

- Em caso positivo, indicar o saldo quantitativo remanescente, bem como o periodo
de abrangéncia do abastecimento;

- Declarar, objetivamente, se se trata de produto essencial para consumo pelos
alunos da rede municipal de ensino;

- Qutras informagées que entender pertinentes para demonstrar que se trata de

produto essencial para a alimentacgao escolar.

b) Que, se houver declaragdo de imprescindibilidade do objeto, seja firmado com o
licitante vencedor ata de registro de precos COM O PRAZO SUFICIENTE PARA A REALIZACAO
DE NOVO PROCESSO LICITATORIO DO MESMO OBJETO, limitada a 03 (trés) meses.

Deixo de recomendar a apuracdo de responsabilidades pela falha administrativa
por nao vislumbrar no caso o efetivo prejuizo ou mesmo conduta dolosa de qualquer agente

publico.

Nos termos do § 3° do art. 71 da NLLCA, declarada a anulagdo cabera recurso
contra tal decisao, devendo os licitantes interessados serem instados a fazé-lo, caso queiram.

E como opino.

DEVOLVO os autos a Sra. Pregoeira oficiante para as providéncias que entender
pertinentes.

Dada a peculiaridade do caso examinado, por se tratar de adogao do instituto da
modulacado dos efeitos da declaracio de nulidade de processo, visando assim uniformizar o
entendimento acerca da matéria, e para os fins do orientado conforme Circular n° 001/2021 -
PGM - VCGB, remeta-se o presente parecer 4 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, para
eventual ratificacdo pela Sra. Procuradora Geral, se de acordo.

Pocos de Caldas, 24 de Fevereiro de 2024

-

.
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Pocos de Caldas, 05 de marco de 2025.

MI N° 177/2025 — PROMAE/ JVAA

Para: Secretaria Municipal de Administragao / Suprimentos
Assunto: Analise de Amostras PRP 121-SMAGP/2024
A/C: Ana Paula Freitas Lacerda

Prezada Senhora,

Vimos através deste informar sobre a imprescindibilidade dos objetos do Pregéo Eletronico
de Registro de Pregco n° 121/24 (Carne bovina tipo patinho cubo e moido) para a
alimentagao escolar, fornecida pelo Programa Municipal de Alimentagdo Escolar (PROMAE)

do municipio de Pogos de Caldas-MG.

A alimentacdo escolar do municipio segue todas as diretrizes impostas pela Resolugao
n°06/2020 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que determina e
delimita sobre diversas orientagdes, restricdes e proibicdes relacionadas a alimentacdo no

ambiente escolar das unidades de educagao da rede municipal.

O artigo 18 da resolugédo cita diversos requisitos relacionados a nutrientes e valores

nutricionais, dentre eles:

“§ 4° E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de ferro heme no
minimo 4 (quatro) dias por semana nos cardapios escolares. No caso de alimentos
fonte de ferro ndo heme, estes devem ser acompanhados de facilitadores da sua

absorcgao, como alimentos fonte de vitamina C.”



PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
Secretaria Municipal de Educacdo
PROMAE
Dentre as principais fontes de ferro heme que integram a rotina de alimentagao atual, a
carne bovina assume um papel de extrema importédncia para que esse requisito seja

atendido.

O objeto desta licitagdo também possui papel fundamental enquanto uma das principais
fontes de proteinas, importante nutriente para o desenvolvimento e crescimento dos alunos,
que a mesma resolugcdo define quais os intervalos de oferta desse nutriente deve ser
atendido no ANEXO IV - VALORES DE REFERENCIA PARA ENERGIA,
MACRONUTRIENTES E MICRONUTRIENTES.

Por fim, o objeto desta licitacdo compde um dos principais itens da alimentagao cultural
local dentro da alimentagdo atual, sendo assim imprescindivel estar presente no
planejamento dos cardapios elaborados e fornecidos pelo PROMAE nos Centros de

Educacao Infantil (CEls) da rede municipal de educagéo.

Atenciosamente,
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José Vitor Arantes de Andrade

Nutricionista do PROMAE
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