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Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas
AUTORIZACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO

Processo Licitatorio: 254/2025
Modalidade: INEXIGIBILIDADE
Nimero da Licita¢do: 066/2025
Aquisigdo de: Servicos

Nos termos da Lei Federal N°. 14133 de 1° Abril de 2021, aprovo a aquisicao do objeto especificado
a seguir:

"CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRODUCAO DE APRESENTACAO DE SHOWS
MUSICAIS PARA O EVENTO SHOW DA VIRADA - REVEILLON 2025-2026""

O valor estimado para o presente processo é de R$20.000,00 (Vinte Mil Reais )

Autorizo o inicio dos procedimentos licitatérios e determino a abertura do processo
correspondente.

Pocos de Caldas, em 4 de dezembro de 2025

Secretdrio Municipal de Administracdo e Gestdao de Pessoas

Assinado digitalmente por ALEXANDER NICOLAS DANNIAS, Data: 11/12/2025 09:48

Cddigo: 6d56d58a-3b2c-438e-9c44-e36f1748a6a9


https://sistemas.pocosdecaldas.mg.gov.br/GRP/portalcidadao/validaDocumentoAssinado?verificador=6d56d58a-3b2c-438e-9c44-e36f1748a6a9
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AL

Parecer Juridico N°. 141/2025

CONTRATAGCAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LEI 14.133/21. ARTISTA,
SHOW ARTISTICO. INVIABILIDADE DE

COMPETICAO. POSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS.

E o presente para responder questionamento acerca da possibilidade e ou
viabilidade da contratagdo empresa Luiz Alberto Munhoz , inscrita no CNPJ sob o n°
09.507.760/0001-64 para a produgio e realizagdo das apresentagoes artisticas que
comporao o evento oficial “Show da Virada — Réveillon 2025/2026", promovido por
intermédio da Secretaria Municipal de Turismo. O evento sera realizado na Praca
Pedro Sanches nos dias 31 de dezembro de 2025 e 01 de janeiro de 2026,

contemplando duas apresentagdes musicais, ambas com duragdo de 180 minutos.

Em sintese, justificou-se a necessidade da contratacdo do artista nos seguintes
termos:

“Prefeitura  Municipal de Pogos de Caldas, por meio da
Secretaria Municipal de Turismo, propde a contratagdo direta
por inexigibilidade que tem por objeto a produgéo e realizacéo
das apresentagdes artisticas que compordo o evento oficial
“Show da Virada — Réveillon 2025/2026”, promovido por
intermédio da Secretaria Municipal de Turismo. O evento sera
realizado na Praga Pedro Sanches nos dias 31 de dezembro de
2025 e 01 de janeiro de 2026, contemplando duas
apresentagcbes musicais, ambas com duragdo de 180 minutos.

A contratagdo da empresa Luiz Alberto Munhoz, inscrita no
CNPJ n® 09.507.760/0001- 64, justifica-se pela sua condicao de

representante e produtora exclusiva dos artistas que integrarao

o evento, circunstancia que caracteriza a inviabilidade de
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competigdo, conforme previsto no art. 74, inciso lll, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que admite a contratagéo direta
quando comprovada a exclusividade do profissional ou do
grupo artistico. A empresa apresentou documentagao
comprobatéria de exclusividade dos artistas, demonstrando ser
a unica autorizada a intermediar e a realizar as apresentagoes
dos grupos envolvidos. A primeira apresentagdo sera realizada
pelo Grupo Daquele Jeito,:no dia 31/12/2025, no horario de
21h00 as 23h00, com valor de R$ 10.000,00, sendo os
integrantes representados pela empresa contratada: Douglas
Henrique, Marcos Balbino, Wesley Willian, Renam Julio e
André Aniceto. A segunda apresentagdo ocorrera na virada
para o dia 01/01/2026, também com duracéo de 180 minutos,
com a dupla Giovani & Denilson, formada pelos artistas Giovani
Santos, Denilson Santos, Leandro GesualdoVieira, Josimar
Luis Gongalves e Paulo César Franco, igualmente
representados com exclusividade pela empresa Luiz Alberto
Munhoz, pelo valor de R$ 10.000,00. O valor total da
contratacdo é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), somatdrio das
duas apresentagbes propostas. O montante inclui todos os
custos necessarios a plena execugéo do objeto, abrangendo
despesas com transporte, figurinos, equipe técnica,
alimentacdo, hospedagem, tributos e demais encargos, nao
gerando qualquer 6nus adicional para o Municipio. Diante da
exclusividade comprovada, da compatibilidade dos valores
apresentados com o mercado e da necessidade de assegurar a
realizagdo do evento oficial do Municipio com os artistas
previamente definidos, evidencia-se a inviabilidade de
competicdo, razdo pela qual se justifica a inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo da empresa Luiz Alberto Munhoz. A
contratagdo atende ao interesse publico, garantindo a
realizacdo adequada do evento Réveillon 2025/2026 e

observando os pardmetros legais aplicaveis.”

o
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Esta € a sintese.

Passo a analisar.

DA FUNDAMENTACAO

Impende notar, em primeiro lugar, que ha obrigatoriedade de licitagdo, nos
termos do art. 37, XXI da CF/88 que estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Resta claro, portanto, que a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial,

de indole constitucional, para a realizagédo de contratos com a Administragao.

Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos
principios basilares que regem a Administragdo publica, elencados no art. 37, caput,
da CF/88.

N&o obstante, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos

especificos, expressamente previstos pela legislagao, em que se permitem excegdes a
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regra geral da prévia licitagdo como requisito & celebragédo de contratos com a
Administragao. Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da
Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de

licitagdo.

Indubitavel é que com a leitura dos dispositivos constitucionais e legais
sobre o tema permite concluir que a validade da contratagéo direta esta igualmente
condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da licitacdo —
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratagio direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competigéo, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitagdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra
razoavel exigir da Administragéo Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio se

desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratagao.
Neste sentido, nos ensina Margal Justen Filho:

A contratagdo direta, sem licitagéo, envolve o compromisso da
Constituicdo com a aplicagdo da melhor solugdo para o caso
concreto. O instituto da contratagdo direta se enquadra no
mesmo ambito da discricionariedade administrativa. Em todos
0s casos, trata-se da impossibilidade de uma disposi¢do impor,
exaustiva e aprioristicamente, uma solugdo determinada para
problemas que podem configurar-se na realidade social com as
mais variadas caracteristicas. Trata-se, portanto, a imposicdo
normativa de que o aplicador do Direito adote, no caso

concreto, a melhor solugéo possivel.
Insta consignar, entretanto, que quando a norma traz a previsdo de ser

inexigivel o processo licitatério, ndo menciona ela que o procedimento podera ser

realizado sem critério, sendo que para melhor ilustrar este assunto, importante

~

destacar os ensinamentos do ilustre jurista Marcgal Justen Filho, in verbis:



Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

A contratagdo direta se submete a um procedimento
administrativo, como regra. Ou seja, auséncia de licitagdo
ndo equivale a contratagdo informal, realizada com quem
a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagéo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observancia de etapas e

formalidades é imprescindivel.

(...) Em um momento inicial, a Administracdo verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera
diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo.
DefinirdA um objeto a ser contratado, inclusive adotando
providéncias acerca da elaboragédo de projetos, apuragdo da
compatibilidade entre a contratagdo e as previsdes
orcamentarias. Tudo isso estara documentado em
procedimento administrativo, externando-se em documentacao
constante dos respectivos autos. A diferenca residira em que,
no momento de definir as formulas para contratacdo, a
Administragcdo constatara a inaplicabilidade das regras acerca
de licitagdo. Assim, ao invés de elaborar o ato convocatério da
licitagdo e instaurar a fase externa apropriada, a atividade
administrativa interna desembocara na contratagdo direta.
Ainda assim, ndo se admitirda que a Administracado
simplesmente contrate, sem observancia de outras
formalidades. Definido o cabimento da contratagdo direta, a
Administracdo devera pesquisar a melhor solugdo, tendo em
vista os principios da isonomia e da supremacia e
indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal. Logo,
devera buscar a melhor solugdo respeitando, (na medida do

possivel) o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela
contratagao.
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No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°. 14.133/21 possui o importante

papel de dispor acerca das regras das licitagdes. No que concerne a inexigibilidade de

licitagdo, essa legislagdo determinou ser inexigivel o processo licitatério quando estiver

caracterizada a inviabilidade de competigéo,_apresentando um rol exemplificativo em
seu artigo 74. sendo a hipotese de contratacdo de profissional do setor artistico uma

delas. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigao,
em especial nos casos de:

(...)

I - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica;

(...) grifamos

A respeito do tema leciona Joel de Menezes Niebuhr', que a competigdo entre

os profissionais do setor artistico torna-se inviavel, uma vez que o critério de

comparagao entre eles ¢é artistico e inerentemente subjetivo. Destarte, observa que:

(...) a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos
ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servigo. Alids, pode e costuma haver varios
artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel &
a licitagdo publica, em tributo a singularidade da expresséo

artistica.

Essa situacéo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na essencialidade

das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua

individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situagéo.

E que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza

personalissima da atuagado do particular almejada impede que se realize um

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizon

2022. p. 177.
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julgamento objetivo — diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na

modalidade concurso, por exemplo.
Aqui, vale lembrar a ligdo de Margal Justen Filho*

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se identidade de atuagdes. Isso ndo impede,
porem, eventual comparagéo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas
para sele¢do do melhor desempenho. Quando houver interesse
de premiagao da melhor performance em determinada area das
artes, a Administracdo Publica devera valer-se do concurso
disciplinado na Lei 14.133/21. Assim, por exemplo, a escolha de
uma composi¢do musical para simbolo de instituigdes publicas
podera ser produzida através de um concurso com premiagédo

para a melhor obra.
Para culminar, Margal Justen Filho®:

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com
desempenho artisticos propriamente dito.

Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selegao
através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a

inviabilidade de competicéo.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/21. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 972.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/21. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 972.
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Contudo, ndo podera o gestor realizar contratagbes arbitrarias impondo suas
preferéncias. Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagédo fundada nesta
hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade devem ser devidamente observados

e preenchidos todos os requisitos e formalidades legais.

Ante o exposto, se verifica a plausibilidade, EM TESE, da inexigibilidade de
licitagdo lastreada no art. 74, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2022.

Todavia, importante ressaltar que a Lei 14.133/21, traz em seu bojo, requisitos
especificos que sdo de observancia obrigatéria no caso de inexigibilidade de Licitagao,

quais sejam:

e Inviabilidade de competicao;

e Contratagéo de profissional do setor artistico;

e Ser o artista consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica;

e A contratacdo DEVE ser realizada diretamente ou através de empresario

exclusivo.

O primeiro pressuposto a ser demonstrado é que se trata de um artista
profissional. Sobre o tema, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes* aduz sobre a

necessidade de comprovagao de tratar-se de um profissional artista. Veja-se:

A lei refere-se a contratacdo do profissional artista, excluindo
da possibilidade da contratagdo direta os artistas amadores; sé
os profissionais, definidos pelos parametros existentes em cada

atividade, podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

A lei refere-se a contratagdo de artistas profissionais - definidos pelos
parametros existentes em cada atividade - excluindo da possibilidade da contratacéo
direta os artistas amadores. Portanto, s6 os artistas profissionais podem ser

contratados com fulcro nesse dispositivo.

* FERNANDES Jorge Ulysses Jacoby. Contratagdo Direta sem licitacdo. 92 ed. Belo Horizonte: Férum
2014. Pag. 615.
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Como destaca com propriedade, Margal Justen Filho:

“é juridicamente viavel a contratagdo pessoal do préprio artista,
sem a intermediagédo de qualquer outro sujeito. Em tal hipétese,
a contratagdo por inexigibilidade fundar-se-4 na exclusiva
consideracdo da inviabilidade de competicdo por

impossibilidade de selecdo mediante um critério de julgamento
objetivo”.

O segundo pressuposto é a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou

diretamente com o artista profissional . Neste sentido, a prépria Lei n° 14.133/2021, no

§2° do artigo 74, estabelece o conceito de “empresario exclusivo”:

(---) § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representagédo restrita a evento ou local especifico.

Assim, e possivel que a Administragdo Publica busque a contratagéo pessoal

do proprio artista profissional ou entre em contato e negocie com empresario exclusivo

do profissional do setor artistico, sendo esta a situagdo mais comum. Neste segundo

caso, para que seja celebrada a contratagdo com o empresario do artista, a legislagéo
exige o atendimento de trés condigdes:

Existéncia de “contrato, declaragéo, carta ou outro documento” que demonstre
a permanéncia e continuidade da relagéo de exclusividade entre o empresario
e O profissional, ou seja, a exclusividade devera ser comprovadamente nao
eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediagéo irregular por parte do
dito empresario.
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e Condigao é a de que a exclusividade, permanente e continua, podera limitar-se
ao territério nacional — um Unico empresario exclusivo no Brasil, com quem a
Administracdo Publica contratara — ou a um territério estadual especifico — o
empresario especifico do estado em que se localiza o ente publico
contratante—, nunca a um territério municipal ou a um conjunto de municipios.

e O documento que demonstre a exclusividade permanente e continua nao se
restrinja a um evento ou a um local especifico, o que inclui ainda datas
especificas, caracterizando a eventualidade irregular da relagdo entre o
empresario e o artista.

Perfilha o mesmo posicionamento, Margal Justen Filho:

A contratagdo do artista podera ser feita por meio de
empresario exclusivo. Em tal hipétese, exige-se a comprovacao
da existéncia de um contrato de agéncia devidamente
formalizado, prevendo que a contratagdo do artista far-se a
exclusivamente por meio da intermediacdo do agente. E
indispensavel a previsdo de exclusividade por prazo especifico,

com delimitagéo no territério ou no pais.

A proposito este tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao do

Estado de Minas Gerais:

Ementa: Recurso ordinario. conhecimento. ndo provimento. art.
118-A da LC n° 102/2008. inocorréncia de ofensa a seguranca
juridica. argui¢do de inconstitucionalidade afastada. pretensao
punitiva.  inocorréncia de PRESCRICAQ. contratagdo de
servicos técnicos especializados. inexigibilidade. necessidade
de comprovacdo de notdria especializagdo do contratado e
singularidade dos servigos. contratagao de profissional do

setor  artistico. inexigibilidade. necessidade de
comprovagao de consagragao pela critica
e contratagdo por meio de empresario exclusivo. falhas

formais. aplicagdo de multa. desnecessidade de ocorrgncia de

D

dano ao erario.
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1. O art. 118-A da Lei Complementar n. 102/2008, que fixa os
prazos prescricionais para 0s processos autuados até
15/12/2011, n&o ofende o principio da seguranga juridica.

2. Nas contratagbes de servigos técnicos celebradas pela
Administragdo com fundamento no artigo 25, inciso Il, c/c o art.
13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, é indispensavel a
comprovagao tanto da notéria especializagdo dos profissionais
ou empresas contratadas como da singularidade dos servicos a
serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos
que, habitualmente, séo afetos a Administragcdo (Sumula TC n.
106).

3. Sé@o requisitos indispensaveis para a contratagio de
profissionais do setor artistico por inexigibilidade a
comprovagao da consagragdo do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica e a celebragdo do
contrato pelo proprio contratado ou
por meio de empresario exclusivo (Lei n. 8.666/1993, art. 25,
inciso IlI).

4. A pratica de atos com infragho a norma legal,
independentemente da ocorréncia de prejuizo aos cofres
publicos, pode ensejar a aplicagdo de multa aos gestores, nos
termos da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica deste
Tribunal. Recurso ordinario N. 951479. 272 Sess&o Ordinaria do
Tribunal Pleno - 14/09/2016. CONSELHEIRA ADRIENE
ANDRADE.(grifamos).

O terceiro pressuposto diz respeito a consagracéo pela critica especializada ou
pela opinido publica. Para a comprovagdo desta condigso, cumpre ao Administrador
justificar a escolha do contratado, apontando as razdes do seu convencimento nos
autos do processo, a fim de “evitar contratagGes arbitrarias, em que uma autoridade

publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de pessoa
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destituida de qualquer virtude. Exige-se gue ou a critica especializada ou a opiniao

publica reconhegam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte®”.

Mister se faz ressaltar que com relagdo a expressdo “artista consagrado”,
nota-se a presenga da conjungao “ou” no art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica
especializada ou pela opinido publica), a gual demonstra a prescindibilidade da

presencga de ambas as formas de consagragéo do artista, bastando apenas uma.

Dessa forma, para fins de comprovacdo da consagragdo perante a critica
especializada e/ou opinido publica, faz-se necessario juntar ao processo administrativo
que antecede a contratagdo documentos probatérios e justificativa escrita pelo gestor
de que a escolha do artista se coaduna com o porte e o tipo de evento em que

ocorrera a apresentagao.

Outrossim, deve restar comprovado no processo que o artista a ser contratado
possui alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a
opinido popular, por meio de nimero de shows e eventos de grande porte ja
realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais e quantidade de

seguidores etc.

E de ser relevado que a solicitacéo de contratagdo da empresa em questao,
conforme contrato de exclusividade anexo, representa o artista que efetivamente

realiza o evento em comento.

Assim, verifica-se que o setor requisitante justifica ser o artista consagrado pela
critica, bem como informa ser a contratagéo realizada diretamente, atendendo, via de
consequéncia, os requisitos definidos na legislagdo vigente, bem como na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Patrios.

Destaca-se que a presente analise se faz sob o ponto de vista

estritamente juridico, ndo invadindo a esfera do gestor competente, no que

/

° JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagSes e contratos administrativos: Lei 14.133/21. 53
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 972.
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concerne a oportunidade e conveniéncia da contratacio, bem como em relagio

a sua necessidade.

Ressalta-se que a justificativa do ‘prec;o em contratacbes diretas deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacédo de, no
minimo, trés cotacgdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituices
publicas ou privadas (AC 1565/15 — Plenario).

No caso em comento, o setor Requisitante apresentou notas fiscais de servigos

anteriores, que demonstram a compatibilidade e razoabilidade do valor proposto.

Ressalta-se que em eventuais fiscalizagdes, os autos do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo devem estar instruidos com todos os documentos a ele

inerentes.
e Dos elementos formais

Em que pese a demonstragdo de que o Setor Requisitante cumpriu os
requisitos acima analisados, tais como tratar-se de artista consagrado pela critica,
contratagao direta e justificativa de valor, mister analisar a observancia dos requisitos
formais definidos pela Lei n°. 14.133.

Conforme se verifica na legislagdo novel, a contratagdo fundada no art. 74,
inciso Il, deve ser seguida das formalidades estabelecidas no art. 94, §2°, exigindo a
divulgagéo nédo apenas da contratagdo e do valor correspondente, mas também o
detalhamento dos custos, tais como: custos do caché do artista e dos demais
participantes do espetaculo, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da

logistica do evento e todas as demais despesas pertinentes que possam ter existido®.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/21. S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 974 e 975.
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Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) é condigzo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos
prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de aue trata o caput deste artigo, quando
referente 3 contratagao de profissional do setor artistico
por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica
do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragcdo divulgara em sitio
eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apos a
assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e
totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis
apés a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os
precos praticados.

(grifamos)

Nos documentos encaminhados, verifica-se que o setor requisitante
informa o valor a ser contratado, destacando que inclui varios custos, sem,
todavia, individualiza-los. Assim, recomenda-se a referida individualizagao, para

atendimento do dispositivo legal alhures citado.

Cabe a Secretaria Municipal de Turismo assegurar que os procedimentos para
Contratagéo Direta, seja por inexigibilidade de licitagdo ou processo de contrataca
direta, sejam instruidos com as informagdes e os documentos mencionados no artigo
72 da Lei n.° 14.133, de 2021, séo eles:

™
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Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria:

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo L]ﬁico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido

a disposig¢&o do publico em sitio eletrdnico oficial.

E de grande relevancia mencionar o disposto no artigo 73 da Lei n.° 14.133, de

Art. 73. Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

No caso analisado, porém, nota-se que a Secretaria apresentou o Estudo
Tecnico Preliminar - ETP exigido no Artigo 18, inciso |, da Lei n°. 14.133, bem como

nos Artigos 13 e 14 do Decreto Municipal n°. 14.486.
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Isso porque, da leitura dos dispositivos normativos acima descritos, em
especial daqueles constantes no Decreto Municipal que regulamenta a Lei n°. 14.133,
é necessario concluir que o ETP é dispensado apenas nas hipoteses previstas. In

verbis:

Art. 14. O ETP devera ser elaborado pelo 6érgdo demandante,
podendo ser auxiliado por outros o6rgaos ou entidades da
Administracado Publica com expertise relativa ao objeto que se
pretende contratar, sendo admitida a constituic@o de equipe de

planejamento.
§ 1° A elaboragéo do ETP:

| - & facultada nas hipéteses dos incisos |, Il, Vil e VIl do art. 75
e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021;

Il - é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de

servicos e fornecimentos continuos.

Verifica-se, pois, que ndo ha faculdade, tampouco dispensa do ETP, nos casos

de inexigibilidade com fundamento no Artigo 74, inciso Il, da Lei n°. 14.133.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, s.m.j., entende-se que a contratacdo da empresa Luiz
Alberto Munhoz , inscrita no CNPJ sob o n° 09.507.760/0001-64, podera, EM TESE,
ser enquadrada no Artigo 74, inciso Il, da Lei n°. 14.133/21.

Sugere-se, todavia, que seja observado o §2°, do Artigo 94 que prevé que
“A divulgagido de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacao
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos

do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da

talveit
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hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.”

Por fim, cumpre registrar que ndo foram analisados aspectos técnicos
referentes a contratagdo, metas e planilhas, assim como aspectos contabeis,
financeiros e orgamentarios, pois desborda do ambito de competéncia desta
Procuradoria-Geral, sendo a presente manifestagdo, portanto, de carater estritamente
juridico, n&o tendo o cond&do de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragéo,
nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser

firmado.

Imperioso destacar que integra este parecer juridico os documentos relatados
em seu inicio, independentemente de transcrigdo. Este parecer teve como fundamento
legal as legislagdes citadas, especialmente a Lei n°. 14.133/21 e os documentos

anexos ao processo.

P / ) 2 i y / MJ’_—__\
Thiago Ramalhol@le Rezende Arante
Procurador- Geral Interino do KMunicipi W
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