BRITO MACHADO

ESCRITORIO DE ADVOCACIA

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS/MG

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 128-SMAGP/2025 - Processo de Compras
n° 261/2025. Processo Licitatorio n® 257/2025.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em métodos de geoprocessamento para
realizacdo de recadastramento imobiliario e elaboragdo da Planta de Valores Genéricos,

no Municipio de Pogos de Caldas.

Sessao publica: 27 de abril de 2026, as 09h30min.

SEBASTIAO BRITO MACHADO, advogado, inscrito na OAB
39536MG, vem, respeitosa e tempestivamente, a elevada presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, combinado com o item 17.1 do instrumento convocatoério,

apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e fundamentos de direito a seguir expostos, rogando,
ao final, pela retificagdo do instrumento convocatdrio e de seus anexos,
com devolugdo do prazo legal para apresentacdo de propostas, nos termos

do art. 55 da mesma Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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ESCRITORIO DE ADVOCACIA
I. DATEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE
Dispoe o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, em harmonia com o item 17.1 do Edital, que a
impugnacao deve ser protocolada em até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame. Considerando que a sessao publica foi designada para o dia 27 de abril de 2026
(segunda-feira) e que o dia 21 de abril de 2026 ¢ feriado nacional (Tiradentes, Lei n® 662,
de 6 de abril de 1949), o termo final para apresentacdo de impugnagao recai sobre o dia
22 de abril de 2026 (quarta-feira). Protocolada a presente pega nesta data, ¢ cla

plenamente tempestiva.

Ademais, o art. 164 da Lei n° 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo do diploma legal, em

consagragao ao principio do controle social das contratacdes publicas.

II. BREVE INTROITO. DO PROPOSITO COLABORATIVO E DA VERSAO
CONSOLIDADA DO EDITAL

Antes de adentrar no mérito dos vicios, cumpre registrar que a presente impugnacao ¢
apresentada em espirito estritamente colaborativo, com o objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento do instrumento convocatdrio, garantindo a higidez juridica do certame,
a ampliagdo da competitividade e a contratagdo da proposta mais vantajosa para o Erario

municipal.

Registra-se, com o devido respeito, que a versio CONSOLIDADA do Edital, datada de
31 de margo de 2026, incorporou acertadamente esclarecimentos técnicos suscitados
anteriormente pelo mercado, notadamente quanto a inclusdo expressa da tecnologia
LiDAR no escopo descritivo (item 4.1.5.4 do Termo de Referéncia, de redacao nova), o

que comprova a receptividade desta d. Administra¢do ao didlogo técnico-juridico.

Subsistem, contudo, ainda vicios materiais ndo enfrentados, bem como novos vicios

decorrentes das proprias modificagcdes promovidas na versao consolidada, em especial a
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inser¢ao, no Anexo VI, de clausula que difere a apresentagao da planilha de custos para o

momento posterior a adjudica¢do, em manifesta ofensa aos principios do julgamento
objetivo, da publicidade, da transparéncia e do detalhamento or¢amentario prévio,
passiveis de comprometer a validade do procedimento, a equalizagdo das propostas e a

seguranca juridica da futura contratagao.
II1.DOS ViCIOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

IIIL.1. Da auséncia de planilha orcamentiria com custos unitarios e do

agravamento do vicio pela clausula do Anexo VI

O instrumento convocatério adota como critério de julgamento o menor preco por ITEM
(Cléausulas 2.1 e 2.2 do Termo de Referéncia), sendo certo que, a despeito da referéncia
ao plural, hd apemas um unico ITEM licitado, denominado "SERVICO DE
GEOPROCESSAMENTO", o qual aglutina em um s6 preco mensal de R$ 531.333,65
(quinhentos e trinta € um mil, trezentos e trinta e trés reais e sessenta e cinco centavos)
atividades de naturezas absolutamente heterogéneas. Abarca esse todos 0s servigos
descritos no TR, que ndo possuem mensuragdo mensal de pagamento e sim por entrega,
como por exemplo a cobertura aerofotogramétrica:

- NESVIULUTD 1IVIILVIILGAID © VEIULAID. 9N VU SUpPTliv

7.1.5.4 Cobertura LiDAR perfilamento a Laser

a) Perfilamento a Laser 6 pontos m* — A#'ea Urbana — 85 km? — Geragdo de Modelo Digital de
Elevagdo — MDE, modelo digital de terreno — MDT e medelo digital de superficie — MDS.

b) Perfilamento a Laser 2 pontos m? — Area Rural — 461 km? — Georreferenciamento das
Edificagdes.”

7.1.6. Cobertura aerofotogramétrica GSD - (Ground Sample Distance)

7.1.6.1. Para subsidiar os servicos na area urbana a contratada devera adquirir fotografias métricas de
camera embarcada em aeronave, georreferenciadas e ortorretificadas, coloridas com resolugcdo minima de
6 cm. A area a ser coberta compreende 85 kmﬂ do Municipio de Pogos de Caldas. Devera também ser
montado ortomosaico conforme formato, dimensdes e coordenadas das quadriculas indicadas na Figura
01. Cada quadricula compreendera um arquivo de imagem com respectivos arquivos de atributos,
permitindo importacdo em software CAD diretamente nas coordenadas e escala original.

TAR72? A Fimira N1 ramracanta a dictribniaia das Anadrianlae odilizanda A cictama Ada Araiania mlana
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De certo, em caso de renovagdo, mesmo sem execucdo dos servigos pontuais, a

administracao arcara com os custos mensurados de maneira errénea, causando sério risco

de prejuizo ao Erario Municipal.

A estimativa de valor da contratacdo, constante do Anexo I-a, apresenta-se
exclusivamente sob a forma de 12 (doze) parcelas mensais iguais, com distribui¢do
percentual interna entre cinco macroitens, sem qualquer composi¢ao unitaria por km?, por
unidade cadastral, por km linear de via mapeada, por hora técnica ou por unidade de
notificacao efetivamente emitida. Pior, o Anexo VI do Edital, denominado "PLANILHA
DE COMPOSICAO DE CUSTOS", é genérico e inservivel como memoria de célculo,
contendo campos abstratos sem a minima vincula¢do técnica ao objeto contratado,

conforme se verifica de sua literal transcri¢do, que aqui se reproduz em excertos:

(1) CUSTO DE MAO-DE-OBRA. (la) Saldrio total; (1b) Encargos Sociais; (Ic)

Beneficios.

(2) CUSTO COM MATERIAIS. (2a) Pre¢o de Compra 1; (2b) Pregco de Compra 2; (2c)
Preco de Compra 3; (2d) Prego de Compra 4.

(3) GASTOS COM IMPOSTOS. (3a) ISSON, (3b) ICMS; (3c) Gastos com Impostos 1,
(3d) Gastos com Impostos 2; (3e) Gastos com Impostos 3.

(4) GASTOS GERAIS. (4a) Gastos Gerais 1, (4b) Gastos Gerais 2; (4c) Gastos Gerais
3, (4d) Gastos Gerais 4, (4e) Gastos Gerais 5.

(5) LUCRO. (5a) Lucros Gerais 1; (5b) Lucros Gerais 2; (5¢) Lucros Gerais 3; (5d)

Lucros Gerais 4, (5e) Lucros Gerais 5.

Além do inaceitavel grau de generalidade, que transforma a planilha em pe¢a meramente
ornamental, a versao consolidada agravou o vicio ao inserir, ao final do mesmo Anexo

VI, a seguinte observag¢ao, literalmente transcrita:
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"OBS.: A PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS DE QUE TRATA ESTE

ANEXO DEVERA SER APRESENTADA SOMENTE PELO LICITANTE
VENCEDOR, COMO CONDICAO DE ASSINATURA DO CONTRATO, E SERA
UTILIZADA COMO REFERENCIA EM CASO DE EVENTUAL PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO."

A previsdo ¢ manifestamente ilegal. Contraria, de forma direta, o art. 6°, inciso XXV,
alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021, que exige que o projeto basico contenha "or¢camento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados". Viola também o art. 18, caput e §1°, que impde
a fase preparatoria a observancia dos elementos de governanga, entre os quais o
orgamento estimado, fundamentado em pesquisa de pregos adequada; o art. 23, que
determina a compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado e,
em seu §1°, impde procedimento especifico de composicdo com parametros objetivos; e
o art. 47, caput, que estabelece, como regra de planejamento, o parcelamento do objeto

sempre que técnica e economicamente viavel.

A ofensa ¢ ainda mais grave porque a presente contratacdo envolve servicos com
inequivoca natureza de servicos de engenharia, a saber: aerofotogrametria, perfilamento
LiDAR, geracao de Modelo Digital de Elevacao (MDE), Modelo Digital de Terreno
(MDT) e Modelo Digital de Superficie (MDS), restituicdo estereofotogramétrica e
elaboragdo de Planta Genérica de Valores sob a NBR 14.653-2. Exigem-se, por
conseguinte, responsabilidade técnica do CREA/CAU, autorizagdo junto ao Ministério da
Defesa para aerolevantamento (Decreto-Lei n® 1.177/1971), ART/RRT especifica e
observancia das normas técnicas da Associag¢ao Brasileira de Normas Técnicas. Quando
se trata de servicos de engenharia, o detalhamento or¢gamentario torna-se pressuposto de
validade do proprio procedimento licitatdrio, nos exatos termos da Stimula n° 258 do

Tribunal de Contas da Unido:
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As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI

integram o or¢camento que compoe o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo

podem ser indicados mediante uso da expressdao "verba" ou de unidades genéricas.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n°® 258, de 2010.

A matéria encontra-se pacificada no ambito do egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Na Representacao autuada sob n® 1.007.434, sob a relatoria do Conselheiro
Gilberto Pinto Monteiro Diniz, cujo acérdao foi deliberado em 08 de fevereiro de 2022,
a Corte de Contas Mineira julgou procedentes apontamentos quanto a insuficiéncia da
pesquisa de mercado, insuficiéncia do termo de referéncia e auséncia do or¢amento em
planilha de quantitativos e pregos unitdrios, determinando expressamente aos gestores

municipais que:

nos proximos editais de licitagdo, faga constar expressamente a discrimina¢do dos custos
unitarios do objeto licitado, de modo que o or¢camento realizado pela Administra¢do
Municipal sirva, posteriormente, de baliza para a andlise da aceitabilidade dos pregos

unitario e global propostos.

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Processo n° 1.007.434. Relator: Cons.
Gilberto Pinto Monteiro Diniz. Decisdo de 08 fev. 2022.

Com particular aplicag@o aos servigos de engenharia, o Tribunal Pleno do TCE/MG, ao
julgar a Consulta n° 1.092.537, sob a relatoria do Conselheiro Durval Angelo Andrade,

em sessdo de 07 de fevereiro de 2024, firmou entendimento de matiz vinculante:

Para a contratagdo de obras e servicos de engenharia, independentemente da lei a ser
utilizada, o valor detalhado do BDI deve constar dos anexos do edital de licitacdo (salvo

nos casos legalmente previstos de or¢camento sigiloso) e deve ser apresentado nas
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propostas dos licitantes. E irregular a adesdo a processo licitatorio cujo edital ndo tenha

previsto o detalhamento do BDI.

MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado. Consulta n® 1.092.537, Tribunal Pleno.
Relator: Cons. Durval Angelo Andrade. Decisdo de 07 fev. 2024.

Cabe acrescentar, ainda no ambito do TCE/MG, o entendimento firmado na Denuncia n°
1.015.285, sob a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Anténio Coelho,
deliberada em 16 de novembro de 2021, segundo a qual "cabe a Administracdo
disponibilizar no instrumento convocatorio informagoes suficientes para subsidiar a
elaboragdo das propostas de preco, assegurando aos interessados o pleno conhecimento
do objeto.” Na mesma direcdo, o TCU, no Acordao n°® 2.341/2020, Plenario, sob a
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, assentou que "o edital deve exigir dos licitantes
a apresentagdo de planilhas que expressem a composigdo de todos os custos unitdrios,

sob pena de afronta ao ordenamento juridico das contratagoes publicas."

A adogdo de 12 (doze) parcelas mensais iguais, desprovidas de cronograma fisico-
financeiro vinculado a marcos concretos de entrega, cumulada com a auséncia de planilha
unitaria, acarreta duas consequéncias graves e simetricamente opostas: de um lado,
enriquecimento sem causa da contratada e prejuizo ao Erario caso a demanda real de
campo ou o quantitativo final de unidades recadastradas seja inferior ao presumido, pois
0 Municipio continuard a pagar as parcelas integrais, remunerando servicos nao
executados; de outro, inexequibilidade superveniente da proposta e sucessivos pleitos
de reequilibrio caso a demanda real seja superior ao estimado, pois a contratada alegara
desequilibrio econdmico-financeiro, com potencial paralisagdo do contrato e dano a

continuidade dos servigos publicos.

Tal configuracdo viola o dever de boa administragdo, a razoabilidade e a eficiéncia (art.

37, caput, da Constitui¢do da Republica; art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), pois transfere ao
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Erario, e indiretamente a sociedade pogos-caldense, o 6nus de riscos que deveriam ser

absorvidos mediante adequado planejamento e detalhamento or¢gamentario prévio.

I11.2. Da obrigatoriedade de envio ao SISOP-MG via SICOM. Do dever de
disponibilizacao prévia do BDI, ainda que se trate de servico de natureza

comum

O vicio acima exposto assume dimensado adicional quando analisado sob a o6tica do dever
de fiscalizacdo externa a que esta submetido o Municipio de Pocos de Caldas. O Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, por forca da Instru¢do Normativa TCE-MG n°
01/2019, instituiu o Sistema de Informacoes de Servicos de Engenharia e Obras
Publicas de Minas Gerais (SISOP-MG), alimentado por meio dos médulos EDITAL e
OBRA do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), cuja remessa ¢
obrigatéria para todos os o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta dos
municipios mineiros em relacdo a contratos de obras e servigos de engenharia e de
compras de materiais para a mesma finalidade, conforme expressamente consta dos

normativos da propria Corte de Contas.

A Instru¢ao Normativa TCE-MG n° 02/2023, publicada no Diério Oficial de Contas em
14 de dezembro de 2023, reforcou essa sistemadtica ao instituir prazos e condigdes de
envio das informagdes e documentos relativos a procedimentos licitatdrios, por meio do
novo Modulo Edital e Licitagdo do SICOM, aplicavel a partir do exercicio financeiro de
2024. O art. 6° da IN n° 01/2019 estabelece, de forma cogente, que "as inconsisténcias, a
auséncia de remessa, o envio fora do prazo ou a substitui¢do fraudulenta de informagoes
e documentos poderdo ensejar a aplicagdo das sangoes previstas na Lei Complementar
Estadual n° 102, de 17 de janeiro de 2008, bem como o registro do orgdo ou entidade na

Matriz de Risco do Tribunal”.

A classificacdo editalicia de um objeto como "servico comum" (Clausula 3.2 do Termo

de Referéncia, calcada no art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021) nao afasta sua
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natureza substantiva de servico de engenharia para fins de remessa ao SISOP-MG e de

observancia das normas técnicas aplicaveis. O proprio TCE/MG, na Consulta n°
1.092.537 antes citada, foi literal ao afirmar que "independentemente da lei a ser
utilizada" o detalhamento do BDI ¢ obrigatorio. Vale dizer, pouco importa se 0 Municipio
optou por licitar pelo rito do pregdo eletronico, nem tampouco se rotulou o objeto como
"comum": havendo componente de engenharia, incide a exigéncia de detalhamento
or¢amentario, com discrimina¢do do BDI e apresentacdo desse detalhamento tanto nos

anexos do edital quanto nas propostas dos licitantes.

Ao deixar de fazer constar a composi¢ao analitica dos custos unitarios € o BDI detalhado,
o presente edital inviabilizara a correta remessa das informacdes ao SISOP-MG, expondo
0 Municipio de Pogos de Caldas a aplicacdo das sangdes previstas no art. 6° da IN TCE-
MG n° 01/2019 e a inclusdao na Matriz de Risco do Tribunal, com evidente prejuizo a
gestdo municipal e potencial responsabilizagdo pessoal dos agentes publicos envolvidos.
Trata-se, portanto, de vicio que, por sua propria natureza, transcende a esfera do interesse
dos licitantes e alcanca diretamente o interesse publico primario, a higidez da fiscalizacao

externa e a boa governancga das contratacdes municipais.

IL.3. Da obscuridade quanto aos quantitativos da tabela de habilitacio

(item 10.1.6)

O item 10.1.6 do Termo de Referéncia estabelece, para fins de demonstragdo de
capacidade técnico-operacional do licitante, a apresentacdo de atestados "a razdo de
cinquenta por cento das seguintes parcelas”, seguindo-se tabela com os seguintes

quantitativos:
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em favor do licitante, que comprove(m) experiéncia em servicos compativeis em caracteristicas e

quantidades com o objeto licitado, a razdo de cinquenta por cento das seguintes parcelas:

Requisitos QUANT. METRICA

Cobertura  aerofotogrameétrica GSD 6 cm, 85 Km?
densidade pontos perfilamento laser 6 pontos m?
Perimetro Urbano com extracdo de ortofotos,
modelo digital de elevacdo — MDE, modelo digital
de terreno — MDT e modelo digital de superficie-

MDS

Cobertura aercfotogramétrica GSD 20 cm, 481 km?
densidade pontos perfilamento laser 2 pontos m?

Zona Rural com extracdo de ortofotos

Mapeamento movel terrestre (360°) resolucdo de 708 Km
4k e reclassificacdo do padrdao construtivo dos
imoveis de todas as vias urbanas do municipio,

vetorizados e com entrega de relatarios analiticos.

Elaboragéo, vetorizacdo baseada em restituicdo 1 Servico
estereofotogramétrica e geocodificacdo  dos
poligonos dos lotes, edificactes e logradouros do
Mapa digital Urbano e chaveamento das
informacdes cadasfrais com o sistema tributario
legado do Municipio em software SIG de

plataforma livre, no formato shp.

Aredagdo conjuga a expressao "a razao de cinquenta por cento" com os valores numéricos
tabulados, sem precisar, contudo, se tais valores representam (a) o proprio corte de 50%
exigido para habilitagdo, hipotese em que o escopo efetivo do contrato correspondera ao

dobro dos numeros indicados, isto ¢, mapeamento movel de 1.416 km, ortofotos urbanas
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de 170 km?, ortofotos rurais de 922 km?; ou (b) o escopo total do contrato, devendo o

licitante comprovar execucdo equivalente a 50% desses quantitativos, ou seja, atestado

de 354 km de mobile mapping, 42,5 km? de ortofoto urbana, 230,5 km? de ortofoto rural.

A diferenga ¢ abissal. Entre as duas interpretagdes possiveis o escopo real do objeto pode
variar em até 300% (trezentos por cento), com evidente repercussao sobre a formagado de
precos e, principalmente, sobre a propria possibilidade de participagdo dos licitantes no
certame. Considerando que a tabela do item 10.1.6 € o inico ponto em todo o instrumento
convocatorio em que sao referidos quantitativos de area e de extensdo linear, a omissao
ndo configura mera imperfeicdo formal, mas sim indeterminacdo do proprio objeto

contratual, algo que, em si, compromete irremediavelmente a validade do procedimento.

A jurisprudéncia do TCE-MG ¢ firme quanto a imperiosidade de fixacdo de parametros
objetivos para a analise dos atestados de capacidade técnica, conforme entendimento
firmado na Dentncia n°® 1.076.885, sob a relatoria do Conselheiro Agostinho Patrus,

deliberada em 12 de dezembro de 2023:

Consoante jurisprudéncia do TCU, é obrigatorio o estabelecimento de pardmetros
objetivos para andlise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional)
de que a licitante ja tenha prestado servigos e fornecido bens pertinentes e compativeis

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, com fulcro no art. 30,

I, da Lei 8.666/1993 [atual art. 67, II, da Lei 14.133/2021].

MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado. Denuncia n°® 1.076.885. Relator: Cons.
Agostinho Patrus Pelegrini. Decisdo de 12 dez. 2023.

A auséncia de delimitacdo objetiva quanto a natureza dos nimeros tabulados, se corte de
habilita¢do ou se escopo total, viola frontalmente os principios do julgamento objetivo e

da vinculacdo ao instrumento convocatorio, insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
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facultando a Administracdo, na pratica, escolher a posteriori a interpretacdo mais

conveniente, em indevida usurpacao da fun¢do isondmica que deve pautar o certame.

111.4. Da incoeréncia residual entre restituicao estereofotogramétrica (3D) e

vetorizacao sobre ortofoto (2D). Item 4.1.6.5 do TR

Segundo o Dicionario Cartografico do IBGE, de autoria do engenheiro Céurio de
Oliveira, a Restituicio ¢ definida como "a elaboragdo de um mapa ou parte dele, a partir
de fotografias aéreas e de dados de controle geodésico, por meio de instrumentos
fotogramétricos. O mesmo que estereorestitui¢do, restitui¢do fotogramétrica.” A mesma
obra define o Fotogrametrista como o "técnico em fotogrametria; operador de
instrumento de estereorestitui¢do”, profissional que opera estacdes fotogramétricas
digitais com capacidade de visualizacdo estereoscopica (3D), utilizando o&culos
polarizadores ou andglifos e extraindo feicOes vetoriais diretamente do modelo
tridimensional reconstruido a partir de pares fotogramétricos com recobrimento
longitudinal minimo de 60% e transversal de 20% a 30%, conforme determina a Norma

Técnica de Cartografia.

Tal metodologia distingue-se radicalmente da mera vetorizacdo sobre ortofoto, que
consiste em desenhar, por meio de software CAD ou GIS em ambiente estritamente
bidimensional, poligonos, linhas e pontos sobre imagem raster previamente
ortorretificada. A vetorizagdo exige mao-de-obra técnica menos qualificada (cadistas ou
operadores GIS), equipamentos de menor porte e homem-hora significativamente inferior
ao da restituicdo. A diferenga de custo entre os dois métodos, no mercado brasileiro de
cartografia digital, ultrapassa 100% (cem por cento) quando se computa equipamento,
licencas de software fotogramétrico (a exemplo de Agisoft Metashape, Pix4D, Inpho,

DAT/EM Summit Evolution) e remuneracao do fotogrametrista habilitado.

A versdo consolidada do Edital, ao exigir no item 10.1.6 a "vetorizagdo baseada em

restitui¢do estereofotogramétrica’, deu passo importante no sentido de esclarecer a
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técnica pretendida. Contudo, o item 4.1.6.5 do Termo de Referéncia continua mantendo,

dentro de um mesmo dispositivo, os dois verbos distintos, conforme se verifica em sua

literal transcrigao:

"4.1.6.5. Atualiza¢cdo de base cartografica: A contratada deverda converter a base
cadastral atual da contratante, atualmente no elipsoide SAD-69, para o Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas SIRGAS, em sua realizagdo do ano de 2000
(SIRGAS2000). A contratada devera restituir e incluir todas as unidades imobiliarias na
base cadastral da contratante, sobre a imagem da drea urbana. (...) Os elementos a serem
vetorizados e georreferenciados para a area urbana serdo: Arquivos digitais de imagens
georreferenciadas (formato Tiff ou superior); Eixo de Logradouro; Quadras; Lotes;

Edificacao.”

Permanece, portanto, a divida material quanto a técnica efetivamente pretendida para os
elementos listados (eixo de logradouro, quadras, lotes, edificacdes), vale dizer, se tais
elementos devem ser obtidos por restituicao estereofotogramétrica em ambiente 3D ou
por vetorizagdo sobre ortofoto em ambiente 2D. A distin¢do ¢ decisiva para a formacao
de prego e para a definicdo do quadro técnico que a licitante devera alocar ao contrato.
Sem o esclarecimento, a equaliza¢do das propostas torna-se inviavel, pois enquanto uma
licitante orc¢ara o servigo com base em estagdes fotogramétricas digitais e fotogrametristas
habilitados (técnica mais onerosa), outra o fard com base em cadistas e softwares GIS
convencionais (técnica menos onerosa), gerando distor¢cdo concorrencial intransponivel.
O TCU, em reiteradas manifestagdes, tem exigido que os editais sejam claros e objetivos,
conforme assentado no Acordao n°® 2.441/2017, Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, no sentido de que "a redagdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a
evitar erros ou contradi¢oes que dificultem seu entendimento, levem a interpretagoes
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condigoes

estabelecidas.”
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IIL.5. Da divergéncia numérica entre as exigéncias de capacitaciao técnico-

profissional e técnico-operacional quanto ao perfilamento a laser

A qualificagdo técnica prevista no Edital apresenta inconsisténcia interna quanto a
densidade minima de pontos do perfilamento a laser exigida para fins de atestacdo
profissional versus operacional. O item 10.1.3, relativo a capacitagdo técnico-profissional
(atestado em nome do responsavel técnico), exige a comprovacdo de "execugdo de
perfilamento a laser em 4 pontos por m? / 2 pontos por m>." Ja o item 10.1.6, relativo a
capacitagdo técnico-operacional (atestado em nome do licitante), bem como o item
4.1.5.4, que descreve o escopo contratual, exigem e descrevem, respectivamente,

densidades de "6 pontos/m? (area urbana)" e "2 pontos/m? (area rural)".

10.1.3. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em favor de profissional pertencente aoc quadro técnico do licitante, devidamente registrado(s) no
CREAJ/CAU e acompanhado(s) da respectiva Certiddao de Acervo Técnico -CAT, que comprove(m) a
execucdo dos servicos conforme abaixo:

» Levantamento Aerofotogramétrico digital- GSD 06 cm / GSD 20 cm

+ Execucdo de perfilamento a laser em- 4 pontos por m? 2 pontos por m?. + Geracdo de modelo digital de
superficie, modelo digital de terreno e curvas de nivel para Mapeamento - Escala 1:1000 e Escala

1:10.000.
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atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, emitido(s
em favor do licitante, que comprove(m) experiéncia em servicos compativeis em caracteristicas +

guantidades com o objeto licitado, a razdo de cinquenta por cento das sequintes parcelas:

Requisitos QUANT. METRICA

Cobertura aerofotogramétrica GSD 6 cm, 85 Km?
densidade pontos perfilamento laser 6 pontos m?
Perimetro Urbano com extragdo de ortofotos,
modelo digital de elevacdo — MDE, modelo digital
de terreno — MDT e modelo digital de superficie-

MDS

Cobertura aerofotogramétrica GSD 20 cm 461 km?

?

densidade pontos perfilamento laser 2 pontos m?

Zona Rural com extragao de ortofotos

Enquanto o escopo efetivo e a capacitagdao operacional convergem para as densidades de
6 pontos/m? (area urbana) e 2 pontos/m? (area rural), o item 10.1.3 refere-se a 4 pontos/m?
e 2 pontos/m?, estabelecendo exigéncia distinta e menor para o responsavel técnico do

que para a empresa licitante, sem qualquer justificativa técnica ou logica.

A discrepancia abre espago para, ao menos, trés interpretacdes possiveis em fase
habilitatoria, a saber, a prevaléncia do menor parametro para o profissional, a prevaléncia
do maior parametro, ou a necessidade de apresentacdo cumulativa de atestados com

ambos 0s parametros.

Qualquer que seja a interpretacdo escolhida, havera risco de inabilitagdo arbitraria e, por
consequéncia, vulneragdo do principio do julgamento objetivo. Impde-se, portanto, a
uniformizacao dos parametros, com a fixacao objetiva e inequivoca da densidade exigida
em cada nivel de qualificagdo, preservando a coeréncia entre capacitagao do profissional

e efetiva execucao contratual.
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I11.6. II1.6. Da omissdo relativa aos custos e a logistica das notificacoes

postais aos contribuintes (item 4.1.7 do TR)

O item 4.1.7 do Termo de Referéncia impde a contratada a obrigagdo de notificar
formalmente, por correspondéncia, os proprietarios de iméveis cujos dados apresentarem

divergéncia entre a base tributaria e o levantamento fisico, conforme se I€:

4.1.7. Informagdo dos resultados ao contribuinte e notificagdo. Para os imoveis que
apresentarem divergéncias entre os dados contidos na base de dados tributaria e o que
foi identificado no recadastramento, os proprietarios deverdo ser notificados por meio
de cartas contendo informagoes, como: drea construida e o padrdo imobiliario, antes e
depois da atualizag¢do, foto do imovel e da ortofoto. O modelo de notificagdo devera ser

previamente aprovado junto com a contratante.

A previsdo editalicia ¢ absolutamente omissa quanto a elementos indispensaveis a
formacdo do preco desta atividade. Ndo se define quem arcara com os custos de impressao
grafica (papel, toner, envelopes, fotografias impressas em cores em qualidade adequada

para reproducao de ortofotos).

Nao se estabelece quem arcard com as tarifas postais junto a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), se carta simples, registrada ou com Aviso de Recebimento
(AR). Nao se esclarece qual a modalidade de envio exigida. Tampouco se indica o
percentual ou a quantidade estimada de imoveis que apresentardo divergéncia, parametro

essencial para o dimensionamento do custo total.

Considerado o universo de 99.000 (noventa e nove mil) unidades cadastrais, conforme
expressamente declara o item 4.1.1 do TR, e admitindo-se, por estimativa técnica
conservadora, que 30% (trinta por cento) dos imodveis apresentardo divergéncia apds o
recadastramento, estar-se-ia falando de aproximadamente 30.000 (trinta mil)

correspondéncias a serem emitidas. Ao valor atual das tarifas da ECT para cartas com AR,
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sem contar os custos de impressdo em cores e producdo grafica, o custo total podera

ultrapassar, com facilidade, a cifra de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Tal indefini¢do fere frontalmente o principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88; art. 5°,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021), pois licitantes mais conservadoras precificarao toda a
cadeia de notificacdo com AR, enquanto outras, menos cautelosas ou mal-intencionadas,
poderao suprimir esse custo de sua proposta, obtendo vantagem concorrencial indevida
para, posteriormente, pleitear aditivos contratuais alegando superveniéncia de obrigacao
nao mensurada no edital. A omissdo configura, pois, violacdo ao dever de transparéncia
or¢amentaria (art. 23 da Lei n° 14.133/2021) e ao principio da eficiéncia administrativa

(art. 37, caput, da CF/88).

IL.7. Da indefinicio quanto ao eventual fornecimento de software de SIG.

Confusao terminolégica e auséncia de requisitos funcionais

O item 10.1.6 do Termo de Referéncia exige a comprovagao de experiéncia em "software
SIG de plataforma livre, no formato shp" e "sofitware SIG de plataforma aberta, no
formato shp". Cumpre registrar, para fins de precisao técnica, que as expressoes "software
livre" e "software de codigo aberto" (open source) sdo conceitos distintos, conforme

amplamente reconhecido pela literatura especializada.

A primeira expressao, sob a otica da Free Software Foundation (FSF), resguarda as
chamadas "quatro liberdades fundamentais" do usudrio, a saber, uso, estudo, modificagdao
e redistribui¢do. A segunda, sob a oOtica da Open Source Initiative (OSI), centra-se no
acesso ao codigo-fonte e na permissividade das licengas, sem necessariamente exigir o
compromisso ético com as liberdades do usuario. Um software pode ser "aberto" sem ser
"livre" (licengas permissivas com restrigdes) e, mais raramente, "livre" sem ser "aberto"

no sentido estrito da OSI.
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A confusdo terminologica no Edital, que trata as expressdes como sindénimas e

intercambiaveis, dificulta a adequada interpretacdo da exigéncia técnica e deve ser

sanada, em homenagem aos principios do julgamento objetivo e da clareza.

Muito mais grave que a confusao terminolédgica, contudo, € a omissao sist€émica do Termo
de Referéncia quanto ao real alcance da exigéncia relativa ao software SIG. O TR nao
esclarece, em nenhuma passagem, se o objeto contratado se limita a entrega dos arquivos
digitais em formato compativel com SIG livre/aberto (shapefile .shp, DWG, DBF), caso
em que se trata de puro servi¢o de engenharia cartografica, ou se inclui, adicionalmente,
o fornecimento, implantacido, customizacio, treinamento de servidores e suporte
técnico de plataforma SIG para uso interno da Prefeitura, caso em que se esta diante, em

verdade, de contratacdo de natureza hibrida (servigo mais tecnologia da informagao).

A precificacdo de cada uma das hipoteses € absolutamente distinta. A primeira envolve
apenas horas-técnicas de cartografia e os custos de licenciamento dos softwares de
producdo a cargo da contratada, para seu proprio uso. A segunda demanda especificacao
de requisitos funcionais e ndo-funcionais da plataforma (performance, concorréncia de
usuarios, integracdo com o sistema tributario legado), defini¢do de Niveis de Servigo
(SLA) para suporte técnico pos-implantagdo, cronograma e carga horaria de treinamento
presencial ou remoto a servidores, prazo e condigdes de garantia contra defeitos, além de
eventual fornecimento de licengas de software e respectiva periodicidade de renovagao.
A opg¢do por precificar uma ou outra hipdtese, sem clara defini¢do editalicia, implica
distorcao irremedidvel na comparacao das propostas e expde, ainda, a Administragdo ao

risco de receber produto aquém de sua real necessidade ou de pagar sobrepreco.

I11.8. Da clausula potestativa de reajuste (Clausula 6.3.1 da Minuta

Contratual)

A Clausula 6.3.1 da Minuta de Contrato de Prestacao de Servigos, constante do Anexo V

do Edital, apresenta o seguinte teor:
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6.3.1. O prego contratual permanecera fixo e inalterado pelo periodo de 12 meses a partir

da data da apresentagdo da proposta, conforme estabelece o Decreto Municipal n° 140635.
Somente apos esse periodo podera ser aplicado reajuste, limitado ao menor indice entre
IPCA (Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo) e o INPC (Indice Nacional de

Precos ao Consumidor), vigente na época da revisdo.

A estipulagdo, da forma como redigida, confere a Administragdo poder unilateral de, no
momento da revisdo, escolher o indice que lhe seja mais favoravel, aquele que apresentar
o menor percentual de corre¢do, independentemente de o indice escolhido guardar alguma

relacdo com a efetiva variacao dos custos dos servigos contratados.

Trata-se, em rigor técnico-juridico, de clausula meramente potestativa, na exata defini¢ao
do art. 122 do Codigo Civil brasileiro, segundo o qual "sdo licitas, em geral, todas as
condigoes ndo contrarias a lei, a ordem publica ou aos bons costumes, entre as condig¢oes
defesas se incluem as que privarem de todo efeito o negocio juridico, ou o sujeitarem ao

puro arbitrio de uma das partes.".

Ainda que se admita, em tese, a possibilidade de previsao editalicia de indice de reajuste,
o que ¢ exigido pelo art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021, a clausula que sujeita a escolha
do indice a conveniéncia unilateral da parte contratante equivale, em Ultima andlise, a
negar a propria existéncia de reajuste contratual, pois transfere ao Municipio a
prerrogativa de, a cada ano, minorar o impacto inflaciondrio sobre o preco do contrato,

sem que o particular contratado possa opor resisténcia.

A preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos ¢
preceito constitucional, consagrado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica.

No plano infraconstitucional, o art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133/2021 dispde:

§7°¢ Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no

edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento
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estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

O dispositivo ¢ duplamente taxativo. Impde, de um lado, a obrigatoriedade da previsdo
editalicia de indice de reajuste. De outro, exige a vinculacao do indice a realidade de
mercado dos insumos, o que, para servicos de engenharia cartografica, jamais seria o
IPCA ou o INPC, que so indices de consumo domiciliar, mas sim o INCC-FGV (Indice
Nacional de Custo da Construgio), o IEC-FGV (Indice de Engenharia Consultiva) ou

indices setoriais especificos da Fundagdo Getulio Vargas.

A adogao do menor entre dois indices que, por sua propria natureza, nao refletem o custo
dos servicos efetivamente prestados, constitui dupla violagdo ao comando legal. O TCE-
MG, no julgamento do Processo n°® 1.040.565, sob a relatoria do Conselheiro Substituto
Hamilton Anténio Coelho, em sessdo de 23 de novembro de 2021, assentou com precisao
que "em todos os editais e contratos administrativos, inclusive naqueles com prazo de

duracao inferior a doze meses, a clausula de reajuste é indispensavel”.

Requer-se, por conseguinte, a retificacao da Clausula 6.3.1 para fazer constar indice inico
e setorialmente adequado aos servigos de engenharia cartografica, sugerindo-se, a titulo
de contribuicado, a adogdo do INCC-FGV ou de indice técnico andlogo, com periodicidade
anual e data-base vinculada a data da proposta comercial, conforme exige o art. 25, §7°,

da Lein® 14.133/2021.

I11.9. Da incompatibilidade entre o prazo de vigéncia e o cronograma

técnico real do objeto

A Clausula Segunda da Minuta de Contrato fixa vigéncia de 12 (doze) meses, contados
da assinatura, prorrogavel por mais 30 (trinta) dias. O escopo contratual, contudo, envolve
etapas com dependéncias logicas e temporais rigorosamente sequenciais, a saber:

planejamento e compilagdo de informacgdes (1 a 2 meses); voo aerofotogramétrico, sujeito
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a janela meteorologica especifica (estacao seca de Minas Gerais, com janelas efetivas

reduzidas por cobertura de nuvens, tipicamente maio a setembro, totalizando até 2 meses);
processamento fotogramétrico e geracao de ortomosaicos (1 a 2 meses); perfilamento
LiDAR e processamento de nuvens de pontos com classificacio MDE/MDT/MDS (2
meses); mapeamento movel terrestre 360° sobre aproximadamente 708 km de vias (2
meses); restituicdo e vetorizacao, recadastramento e geocodificagdo de 99.000 unidades
(3 a 4 meses); emissao de notificagdes aos proprietarios e periodo de manifestacdo dos
contribuintes (2 meses); elaboracdo da Planta Genérica de Valores mediante regressao
linear e avaliagdo em massa (2 meses); elaboragdo da Minuta de Lei da PVG e
acompanhamento em reunides com a Camara Municipal, prazo dependente do ciclo
legislativo proprio, podendo alcangar 4 a 6 meses; e assessoria a8 Administragdao quanto a

questionamentos de terceiros, durante todo o prazo contratual.

A soma dos prazos minimos, respeitadas as dependéncias técnicas inelutaveis, supera com
folga os 12 (doze) meses previstos. A prorrogacdo meramente por 30 (trinta) dias €
manifestamente insuficiente para acomodar as incertezas inerentes ao processo legislativo
da Minuta de Lei da PVG, que via de regra envolve pareceres de comissdes, eventuais

audiéncias publicas, emendas parlamentares e discussoes em plendrio.

A fixacdo de prazo inexequivel configura vicio que impactara tanto a execu¢ao contratual
quanto a proposta comercial, pois a contratada devera precificar o risco de aditivos ou de
eventuais penalidades por atrasos que ndo lhe sejam imputéveis, onerando indevidamente

a proposta.

II1.10.  Das lacunas sistémicas de informac¢ido que inviabilizam a formacio de

propostas equalizadas

Além dos vicios especificos ja tratados, o Edital padece de multiplas omissdes
informacionais que, em conjunto, comprometem a formacdo objetiva e equalizada das

propostas, afrontando o entendimento firmado pelo TCE/MG de que '"cabe a
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Administragdo disponibilizar no instrumento convocatorio informagoes suficientes para

subsidiar a elaboragdo das propostas de prego, assegurando aos interessados o pleno
conhecimento do objeto" (Dentncia n° 1.015.285, Rel. Cons. Subst. Hamilton Antonio

Coelho, sessao de 16 de novembro de 2021).

No plano dos quantitativos e métricas, sio omissos: a extensao viaria total do municipio
(km) a ser coberta pelo mapeamento movel terrestre 360°, referéncia indispensavel para
precificagdo unitaria por km linear; o percentual ou quantidade estimada de unidades
imobilidrias que apresentardo divergéncia apos o recadastramento, indispensavel para
dimensionar o custo das notificagdes (item 4.1.7); o numero estimado de logradouros a

"

cadastrar ou recadastrar (0 TR faz mencdo genérica no item 4.1.3.4, alinea "i

", sem
quantificar); a quantidade estimada de faces de quadra, considerando que o Boletim de
Face de Quadra ¢ produto autonomo (item 4.1.3.4, alinea "g"); a quantidade de imodveis
que serdo objeto de visita efetiva em campo, em contraposi¢ao aqueles recadastrados em
gabinete a partir da base cartografica e das imagens de mobile mapping, parametro
decisivo para o dimensionamento da equipe de campo; a quantidade de amostras
imobilidrias a serem visitadas presencialmente para a pesquisa de valores imobiliarios da

PVG (item 4.2.4); e a quantidade estimada de reunides e visitas a Camara Municipal e a

Administragdo durante a vigéncia contratual (itens 4.2, alineas "I", "m" e "n").

No campo das especificacdes técnicas, sdo insuficientemente definidos: o modelo e o
layout do Boletim Imobilidrio Cadastral (BIC), estrutura, campos e formato digital, peca
central do recadastramento (item 4.1.3.4); o modelo do Boletim de Face de Quadra (item
4.1.3.4, alinea "g"); o modelo e padrdo grafico da carta de notificacdo ao contribuinte,
sendo que o item 4.1.7 apenas prevé que tal modelo "devera ser previamente aprovado
junto com a contratante”, sem esclarecer se a aprovagdo ocorrerd antes ou apds a
contratagdo; o padrao de nomenclatura, estrutura de pastas e critérios de organizagdo dos
arquivos shapefile, DWG e DBF a serem entregues (item 4.1.4); a especificagdo técnica

detalhada da camera de mobile mapping (fabricante ou referéncia, nimero e distribuig¢@o
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de lentes, campo de visdo, precisao posicional), sendo a mera exigéncia de resolucao 4K

do item 4.1.5.3 manifestamente insuficiente; e a quantidade maxima de revisitas por
imoével em caso de auséncia do morador, parametro essencial para o dimensionamento de

horas técnicas em campo (item 4.1.8).

No tocante a alocacdo de responsabilidades e custos, sdo omissos: os custos de
impressao e tarifas postais de notifica¢do, ja abordados no tépico II1.6 desta pega; o
fornecimento ou custeio de pontos de apoio geodésicos (base GNSS/RTK) para suporte
ao voo aerofotogramétrico; a qualidade, o formato e a completude da base cartografica
atual a ser disponibilizada pela Prefeitura, sendo que o item 4.1.2, alinea "a", refere-se de
forma vaga a "documentos e arquivos, sendo em meio digital ou analogico"; a cessdao ou
nao de espago fisico pelo Municipio para o escritorio de campo da contratada (item 4.1.8,
que atribui a montagem do escritorio a contratada sem esclarecer se haverd cessdo de
imovel publico); e a especificacdo quanto a eventuais licengas de softwares proprietarios
necessarios ao processamento (Agisoft Metashape, Pix4D, Terrasolid, CityEngine), cujo

custo anual pode ultrapassar centenas de milhares de reais.

Quanto ao cronograma fisico-financeiro e marcos de entrega, ha auséncia de
cronograma fisico-financeiro vinculando entregas especificas a parcelas mensais de
pagamento, sendo certo que a estipulagdo de 12 parcelas mensais iguais € incompativel
com o fluxo real e sequencial das entregas; auséncia de SLA (Service Level Agreement)
para aprovacdo de produtos pela fiscalizacdo municipal, podendo ocasionar atrasos
infundados no pagamento; e auséncia de definicao sobre janela meteorologica admitida
para o voo aerofotogramétrico (em Minas Gerais, a estacao seca ¢ mais propicia, mas

apresenta variagdes anuais significativas).

Em relacdo aos critérios objetivos de aceite, sio omissos, o Padrao de Exatidao
Cartografica (PEC-PCD), conforme ET-PCDG da Diretoria de Servico Geografico do

Exército e o Decreto n® 89.817/1984; as tolerancias planimétricas e altimétricas expressas
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em unidades absolutas (metros); o RMSE (root mean square error) maximo admissivel

para a nuvem de pontos LiDAR e para o modelo digital resultante; e os critérios de aceite
para a Planta Genérica de Valores (desvio padronizado, coeficiente de determinacao
minimo R?, estatistica de Durbin-Watson, entre outros parametros estatisticos previstos

na NBR 14.653-2).

Por fim, quanto aos aspectos contratuais e de governanca, constata-se a auséncia de
Matriz de Riscos, nos termos exigidos pelos arts. 22 e 103 da Lei n° 14.133/2021 para
contratacdes dessa magnitude e complexidade; a auséncia de menc¢do, no instrumento
convocatorio, ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) exigido pelo art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021, o qual deve instruir os autos do processo licitatorio e estar acessivel aos
interessados; e a auséncia de cldusulas de desempenho vinculadas a cada marco de

entrega, com sanc¢des proporcionais e especificas em caso de inadimplemento parcial.

Tomadas individualmente, algumas das lacunas acima poderiam configurar meras
imperfeigdes. Cumulativamente, contudo, elas inviabilizam materialmente a formagao de
proposta equalizada entre os licitantes, transformando o certame em loteria concorrencial
em que cada participante precificara premissas distintas, com riscos distintos,
impossibilitando a aferi¢do objetiva do menor preco, em ofensa direta aos arts. 5°, 6°,

inciso XXV, e 23 da Lei n® 14.133/2021.
IV.DA SINTESE DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os vicios ora apontados vulneram, conjunta e frontalmente, os principios reitores da
licitacdo publica, expressamente acolhidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, em especial:
legalidade, pela inobservancia de comandos cogentes (arts. 6°, XXV, "f"; 18, §1°; 23; 25,
§7° 47; 67, 11; 92, §3°); isonomia e igualdade, pela indefinicdo que permite propostas
calcadas em premissas diversas; publicidade e transparéncia, pela postergacao indevida
da planilha de custos até a adjudicacao; eficiéncia, pela assuncdo, pela Administracdo, de

riscos evitaveis; julgamento objetivo, pela multiplicidade de interpretagdes possiveis de
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clausulas essenciais; vincula¢ao ao instrumento convocatorio, pela impossibilidade de o

licitante definir com seguranca o contetido das obrigagdes assumidas; razoabilidade e
proporcionalidade, pela incompatibilidade do prazo contratual com o objeto; e
competitividade, pelas ambiguidades que afastam do certame empresas conservadoras em

sua politica de precificagao.

Acresce-se o dever de observancia das normas de fiscaliza¢do externa do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em especial a Instru¢do Normativa TCE-MG n°
01/2019, que instituiu o SISOP-MG, ¢ a Instru¢do Normativa TCE-MG n° 02/2023, que
estabeleceu prazos e condi¢des de envio das informagdes e documentos relativos a
procedimentos licitatorios pelo Modulo Edital e Licitagdo do SICOM, sob pena de
aplicagdo das san¢des previstas na Lei Complementar Estadual n® 102/2008 e da inclusao

do Municipio na Matriz de Risco do Tribunal.

O quadro jurisprudencial consolidado confirma, em unissono, os vicios aqui apontados,
destacando-se: a Sumula n® 258 do TCU, que exige detalhamento de composi¢des de
custos unitarios, encargos sociais € BDI nos anexos do edital e nas propostas, vedando a
indica¢do por meio das expressdes "verba" ou unidades genéricas; o Acordao TCU n°
2.341/2020, Plenario, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, sessdo de 02 de
setembro de 2020, que exige a apresentacao de planilhas com composicao de todos os
custos unitarios; o Acoérdao TCU n® 2.441/2017, Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, sessdo de 25 de outubro de 2017, que exige clareza e objetividade na redacdo dos
editais; o acordao proferido pelo TCE/MG no Processo n°® 1.007.434, da relatoria do
Conselheiro Gilberto Pinto Monteiro Diniz, sessao de 08 de fevereiro de 2022, que julgou
procedentes apontamentos quanto a insuficiéncia do TR e auséncia de planilha de
quantitativos e pregos unitarios, com determinagdo expressa de discriminacao dos custos
unitarios em proximos editais; a Consulta n® 1.092.537, Tribunal Pleno, da relatoria do
Conselheiro Durval Angelo Andrade, sessdo de 07 de fevereiro de 2024, que declarou

irregular a realizacdo de licitacdo para obras e servicos de engenharia sem detalhamento
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do BDI nos anexos, independentemente da lei a ser utilizada; a Dentincia n° 1.076.885,

da relatoria do Conselheiro Agostinho Patrus Pelegrini, sessdo de 12 de dezembro de
2023, que exige parametros objetivos para avalia¢do de atestados de capacidade técnico-
operacional; o Processo n® 1.040.565, da relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton
Antonio Coelho, sessao de 23 de novembro de 2021, que declarou indispensavel a
clausula de reajuste em todos os editais e contratos, inclusive de duracdo inferior a 12
meses; € a Dentncia n® 1.015.285, do mesmo relator, sessdo de 16 de novembro de 2021,
que firmou o dever da Administragdo de disponibilizar informagdes suficientes para a

formacao das propostas.
V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a Impugnante sejam acolhidos e integralmente deferidos os

seguintes pedidos, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021:

a) PRELIMINARMENTE, o conhecimento e recebimento da presente
IMPUGNACAO, por tempestiva e juridicamente fundamentada;

b) A SUSPENSAO CAUTELAR do certame designado para 27 de abril de
2026, em face da gravidade e pluralidade dos vicios apontados, que impactam
diretamente a formula¢do das propostas e inviabilizam a competitividade
1sonomica;

¢) NO MERITO, o provimento da impugnagdo, com a consequente retificagio

do Edital e de seus Anexos para:

c.1) substituir a estimativa global do Anexo I-a e a planilha genérica do Anexo VI por
PLANILHA ORCAMENTARIA ANALITICA COM CUSTOS UNITARIOS,
contemplando, no minimo: prego por km? de cobertura aerofotogramétrica, segmentado
por GSD; preco por km? de perfilamento LiDAR, segmentado por densidade de pontos;

preco por km linear de mapeamento movel terrestre 360°; preco por unidade cadastral
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urbana recadastrada; preco por unidade cadastral rural recadastrada; pre¢o por unidade

notificada via correspondéncia postal; prego global da Planta Genérica de Valores; valor
do BDI com seu detalhamento analitico. Devera ser exigida a apresentacdo de tal planilha
por TODOS os licitantes em suas propostas, com expressa supressao da clausula do
Anexo VI que posterga a apresentagdo ao momento pos-adjudicatdrio, em observancia a
Stimula 258 do TCU e a Consulta n® 1.092.537 do Tribunal Pleno do TCE/MG, que
impdem o detalhamento do BDI ainda que se trate de servico de engenharia classificado

como comum, para fins, inclusive, de correta remessa ao SISOP-MG via SICOM;

c.2) esclarecer, de forma inequivoca, se os quantitativos da tabela do item 10.1.6
correspondem ao escopo total do contrato, com licitantes comprovando 50% desses
valores, ou ao proprio corte de 50% para habilitagdo, caso em que o escopo efetivo do
contrato serd o dobro, definindo, em qualquer caso, a extensao total objetiva do contrato

para fins de formacao de prego;

c.3) definir expressamente, para cada elemento listado no item 4.1.6.5 do TR (eixo de
logradouro, quadras, lotes, edificacdes), se serd adotada a técnica de restituicdo
estereofotogramétrica (3D) ou a de vetorizagdo sobre ortofoto (2D), com impacto direto

sobre a qualificacdo profissional e o preco do servigo;

c.4) uniformizar os parametros de densidade do perfilamento LiDAR entre os itens 10.1.3
(capacitagao técnico-profissional), 10.1.6 (capacitacdo técnico-operacional) e 4.1.5.4

(escopo), eliminando a divergéncia numérica de 4 pontos/m? versus 6 pontos/m?;

c.5) definir expressamente, no item 4.1.7, a responsabilidade pelos custos de impressao e
tarifas postais das notificacdes, a modalidade de envio exigida (carta simples, registrada

ou com AR) e a estimativa quantitativa de correspondéncias a serem emitidas;

c.6) esclarecer se o objeto inclui, ou ndo, fornecimento, implantagdo, customizagdo,

treinamento ou suporte técnico de plataforma SIG e, em caso afirmativo, especificar os

L (35) 99994-3478 Q Rua Prefeito José Ribeiro Chagas 537 — Virginia-MG

@grupobritomachado @ www.grupobritomachado.com.br

Pagina 27




BRITO MACHADO

ESCRITORIO DE ADVOCACIA
requisitos funcionais, o SLA e os termos de garantia aplicaveis. Em caso negativo, ajustar

aredacdo do item 10.1.6 para vincular a exigéncia apenas aos formatos de entrega (.shp),

sanando, ainda, a confusdo terminoldgica entre "software livre" e "software aberto";

¢.7) substituir a clausula potestativa de reajuste (Clausula 6.3.1 da Minuta Contratual,
baseada no "menor indice entre IPCA e INPC") por indice unico, setorialmente adequado
e objetivamente aferivel, sugerindo-se o INCC-FGV ou analogo, em cumprimento ao art.

25, §7°,da Lei n°® 14.133/2021;

¢.8) adequar o prazo de vigé€ncia contratual ao cronograma técnico efetivo do objeto,
contemplando o ciclo legislativo necessario a tramitacdo da Minuta de Lei da PVG

perante a Camara Municipal;

¢.9) sanear os erros materiais ¢ formais identificados, notadamente a referéncia, no item
3.4.7, a "Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2001" (sendo o ano correto 2021) e as
mengoes, no item 10 da Minuta Contratual (itens 10.3.1 e 10.3.2), a "ata de registro de

precos", quando o instrumento contratado ¢ de prestacdo de servigos por contrato direto;

c.10) fazer juntar aos autos do processo licitatoério, com disponibilizagao publica, o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Matriz de Riscos, conforme exigem os arts. 18,

§1°,22 ¢ 103 da Lei n° 14.133/2021;

c.11) suprir as lacunas de informagao relacionadas no topico I11.10 desta pega, em especial
a extensdo viaria municipal, a amostra PGV, o modelo de BIC, o SLA por marco, os
critérios de aceite com PEC-PCD, a quantidade maxima de revisitas e os critérios de

estimativa de notificagdes;

d) A CONSEQUENTE REPUBLICACAO do instrumento convocatorio apos as
retificagdes promovidas, com devolucao integral do prazo legal de 8 (oito) dias tteis, nos
termos do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021, permitindo que o mercado apresente

propostas exequiveis, equalizadas e efetivamente vantajosas para o Erario municipal;
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e¢) ALTERNATIVAMENTE, caso a d. Administracdo entenda por nao acolher a

presente impugnac¢io em todos os seus termos, requer:

e.1) a prévia e fundamentada manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Pogos
de Caldas, a quem compete, por for¢a do art. 131 da Constituicao da Republica, aplicavel
por simetria a advocacia publica municipal, e nos termos da Lei Orgéanica do Municipio,
o assessoramento juridico do Poder Executivo e o controle interno de legalidade dos atos
administrativos, em especial dos procedimentos licitatorios, na forma do art. 53 da Lei n°

14.133/2021, que impde o dever de realiza¢do de controle prévio de legalidade pelo 6rgao

de assessoramento juridico da Administragcdo, mediante analise juridica da contratacao;

e.2) a prolagdo de decisao administrativa fundamentada ponto a ponto, enfrentando
individualizadamente cada um dos vicios e argumentos suscitados nesta pega, com
expressa indicacdo dos fundamentos de fato e de direito que embasem o juizo de
acolhimento ou rejeicdo, em cumprimento ao dever de motivacdo dos atos
administrativos, nos termos do art. 50 da Lei n°® 9.784/1999, de aplicacao subsidiaria por
forca do art. 189 da Lei n° 14.133/2021, combinado com o art. 93, inciso IX, da

Constituicao da Republica;

e.3) a juntada aos autos do parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, com sua
disponibilizagdo a Impugnante e aos demais interessados, em observancia aos principios
da publicidade, da transparéncia e do acesso a informagao (art. 5°, incisos XXXIII e LX,
da CF/88; art. 5° da Lei n° 14.133/2021; Lei n°® 12.527/2011), sendo certo que eventual
decisdo administrativa que rejeite a impugnagdo sem prévia manifestacdo juridica da
Procuradoria Municipal ou que deixe de enfrentar fundamentadamente cada um dos
vicios apontados configurard vicio de motivacdo e estard sujeita a controle pela via
propria, inclusive perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e o Poder

Judiciario.
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Por derradeiro, reafirma a Impugnante que a presente peca ndo tem por escopo a

protelacao do certame, mas, ao contrario, colaborar com a d. Administracao Municipal na
constru¢dao de um instrumento convocatério juridicamente seguro, tecnicamente preciso
e economicamente vantajoso. A experiéncia revela que editais com escopo indefinido e
planilhas or¢amentarias genéricas sao o ber¢ario de contratos problematicos, aditivos
sucessivos, interminaveis pleitos de reequilibrio e, em ultima analise, prejuizo ao Erario
e a populacdo pocos-caldense, destinataria legitima da boa aplicacdo dos recursos

publicos.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
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