JTH COMERCIO LTDA - CNPJ 30.680.100/0001-77
RUA ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO, 743 GALPAO:.;QUADRA:5;LOTE: 49
CABUIS - NILOPOLIS RJ 26.540-000
CONTATO (22) 2760-2470

EXCELENTISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DO(A)

Prefeitura Municipal de Poc¢os de Caldas
Secretaria Municipal de Administracio e Gestiao de Pessoas
Departamento de Suprimentos

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS - 001-SMAGP/2026
PROCESSO DE COMPRAS: 290/2025
PROCESSO LICITATORIO: 001/2026

JTH COMERCIO LTDA, empresa regularmente inscrita no CNPJ: 30.680.100/0001-77, com endere-
¢o para correspondéncia na Rua Antonio Pereira de Carvalho, 743 (galpao), Quadra 5; Lote 49, Cabuis —
CEP: 26.540-000 — na cidade de Nildpolis/RJ, neste termo tida como LICITANTE/ DISTRIBUIDORA vem,
por meio de seu representante legal credenciado, tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ante a complementagdo descritiva no Termo de Referéncia e no Edital, a ndo exigéncia no instru-
mento convocatdrio esta comissao de licitagdo, com enorme respeito, incorreu em alguns equivocos que po-
dem gerar duvidas ou até inviabilizar o processo licitatdrio em epigrafe ao deixar de exigir laudos especificos
PARA o Papel Toalha Interfolha (item 18), certificagdes quanto ao cumprimento legal ja normatizado pe-
lo 6rgdo competente, no que tange o mérito do pedido desta impugnacao (Laudos de Qualidade do material),
para os itens ja citados, os quais sdo obrigatorios, pelos fatos e direitos expostos a seguir.

Destarte pedimos vénia ao analisar esta impugnacao, pois ela visa trazer seguranca regulatdria
ao material que se pretende comprar, e nada mais do que isso. E principalmente, nao se trata de uma
opinido pessoal, mas totalmente vinculada a lei. Como sera plenamente demonstrado a seguir. E nao
ha outra forma de exigir que os licitantes ofertem um produto de qualidade se nao exigindo esta docu-
mentacao.

E principalmente pelo fato, desta prefeitura ter o interesse na aquisicio de um produto de ex-
trema qualidade, como se percebe através no Valor Referéncia proposto. Caso nao sejam exigidos os
documentos que comprovem a qualidade do material, as empresas oferecerao itens que além de pos-
suir baixa qualidade, vai prejudicar o certame com a necessidade de inumeras desclassificacdes
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I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme exposto no Instrumento Convocatorio, o prazo para interposi¢do da impugnacdo ¢ de 3
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas (05/03/2026). Assim, encerra-se o prazo
em 02/03/2026, conforme o referido Edital, o que faz, portanto, o recurso tempestivo.

II - DOS FATOS

O edital impugnado em questdo ¢ referente ao PREGAO ELETRONICO 001/2026, realizado
por este ente da administracio publica. A abertura das propostas ocorrera dia 05/03/2026 as 09:30 horas
por meio do Sistema eletronico “Compras.Gov”, e sera realizada por meio do critério de julgamento menor
prego por item, com modo de disputa “Aberto/ Fechado”. Restou assim definido o objeto:

OBJETO: FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA, HIGIENE E UTENSILIOS DOMESTICOS
CONFORME AS NECESSIDADES, PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS

MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POGOS DE CALDAS - SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAQ E GESTAQ DE PESSOAS

Ainda mais pelo fato de que existe uma importante referéncia neste préprio edital, senao veja-
mos: 0 VALOR REFERENCIA DO ITEM E BEM ALTO, O QUE DENOTA A BUSCA POR UM MA -
TERIAL DE EXTREMA QUALIDADE

Deste modo, o edital deve determinar que o papel seja de origem nao reciclada (100% celulose
virgem). E existem importantes laudos e regulamentagoes que atestam de maneira oficial a qualidade
deste produto. E que devem, ser solicitados. Nao solicita-los pode gerar julgamentos parciais e impreci-
sos. Ainda mais que existe a RDC n° 640/2022 que fala exatamente o que deve ser solicitado destes ti-
pos de materiais, para garantir a seguranca dos usuarios e evitar contaminag¢oes cruzadas. Deste mo-
do, apesar de exigir um papel 100% celulose virgem, falta ainda no edital demonstrar de forma clara e
precisa como os licitantes comprovario tal qualidade.

E para o fornecimento dos produtos, devem ser observadas as exigéncias e normas de ordem sanita-
ria, de producdo, conservagdo, transporte ¢ comercializagdo. E nao exigir, das licitantes qualquer docu-
mentacio comprobatoria que ateste a qualidade e conformidade do material ofertado torna a licitaciao
um campo impreciso e sujeito a julgamentos parciais.

Tal omissdo compromete a efetividade do proprio edital, pois reconhece a importancia do objeto possuir
qualidade (ao citar que precisa ser 100% celulose virgem), mas deixa de explicar como sera rastreada
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essa qualidade. £ extremamente importante garantir requisitos técnicos minimos que garantam a se-
guranca e a procedéncia do produto.

Para produtos como o papel toalha interfolhado, ¢ essencial a apresentacdo de documentos como:
* Certificagio ABNT — com NBR correspondente para o Papel Toalha Interfolha (item 18).

Portanto, ¢ imprescindivel que o edital seja retificado para exigir a apresentacio desses laudos e certifica-
dos, como forma de garantir a aquisi¢do de produtos seguros, de qualidade comprovada e ambientalmente
responsaveis, em conformidade com o que o proprio edital considera essencial.

III - DO DIREITO

1 - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DO VINCULO A LEI

Com o advento da lei 14.133 de 2021 ¢ a certeza de que a lei anterior (8.666 de 1993) foi plenamente
revogada, muitas mudangas formais adentraram no campo das licitagdes publicas. Todavia, os principios nor-
teadores estdo amparados na propria Constitui¢ao Federal de 1988, e esta permanece invicta. E sobre isso, te-
mos no art. 37 da C.F.R.B. de 1988 o importante principio da Legalidade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constituci-
onal n° 19, de 1998)

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei autoriza, sendo que, na
licitagdo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas com observancia estrita as legislacdes a ele apli-
caveis, mas também ao regulamento, caderno de obrigacdes e ao proprio edital. E ainda, vincular a Admi-
nistracdo Publica aquilo que a lei determina como conduta correta para empresas ¢ licitantes que porven-
tura queiram se adentrar no certame.

Assim, a licitagdo torna-se um procedimento do qual os servidores que a conduzem, somente verifi-
cam se o seu rito esta de fato percorrendo o caminho da lei. Sem desvios ou lacunas. Isto posto, quando
um ente da Administracdo Publica necessita de determinado bem ou servigo, é seu papel ndo s6 pesquisar a
natureza do objeto, mas também verificar quais os requisitos técnicos e legais que o produto necessita pos-
suir, para que atenda ao descritivo exigido no Termo Referéncia do certame licitatério.

E dever do administrador publico identificar, de forma criteriosa, quais documentos sdo pertinentes a
exigéncia em um procedimento licitatorio, sem impor requisitos excessivos ou insuficientes. Em observancia
ao principio da legalidade, somente podera exigir ou praticar aquilo que a lei expressamente autoriza ou de-
termina.
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Destarte, resta evidenciado que a licitacdo piblica encontra-se integralmente vinculada as exi-
géncias previstas em lei, nao se tratando, portanto, de ato discricionario do administrador. Trata-se de
hipdtese em que ndo ha margem para a vontade subjetiva de quaisquer das partes envolvidas, uma vez
que a atuacio administrativa esta estritamente subordinada ao comando legal.

1.1 = DO VINCULO A LEI FEDERAL 14.133/2021

Superado o entendimento de que a Administracdo Publica encontra-se plenamente vinculada a lei,
cumpre, neste momento, demonstrar que a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administratives (Lei n°
14.133/2021) reforca a necessidade de exigir certificac6es ambientais especificas, de acordo com as peculi-
aridades de cada caso concreto. Nesse sentido, extrai-se:

Art. 42, III. "Nas licitacdes e na execu¢ao contratual, deverdo ser observa-
das:

(..)

IIT — a proteg¢@o ao meio ambiente, inclusive mediante a exigéncia de certifi-
cacbes ambientais, preferencialmente as emitidas por o6rgéos publicos, que compro-
vem que o objeto contratado cumpre as normas ambientais expedidas pelos orgdos
competentes."

O art. 42, III da Lei n°® 14.133/2021 estabelece de forma clara que, para produtos com potencial im-
pacto ambiental, a Administracdo deve exigir certificacdes ambientais emitidas por 6rgaos publicos ou
entidades competentes. No caso em analise, tais certificagdes compreendem, entre outras, laudo de irrita-
bilidade dérmica, laudo microbiolégico e registro FSC/CREFLOR, garantindo que os produtos atendam
aos padroes legais de seguranca e sustentabilidade ambiental. Trata-se de obrigagdo legal, e ndo de faculdade
do administrador.

Todavia, verifica-se que muitos editais omitem tal exigéncia, desrespeitando o comando normativo e
infringindo o principio da legalidade. Essa omissdo compromete a integridade do certame, permitindo a
participacdo de produtos que ndo possuem comprovagdo ambiental adequada, com risco de fornecimento de
materiais produzidos de forma irregular ou com impactos ambientais ndo controlados.

Portanto, ¢ imperativo que o edital contenha expressamente a exigéncia das certificagdes ambientais
previstas na lei, sob pena de nulidade da clausula omissa e violagdo direta da legislacdo vigente, assegurando
que apenas produtos que cumpram integralmente os requisitos legais e ambientais possam participar do cer-
tame.

2 — DA EXIGENCIA DE LAUDOS QUE COMPROVEM A QUALI-
DADE DO PRODUTO (NBR/ABNT)
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A eminente Comissao de Licitagdo, com o devido respeito, deixou de exigir, no tocante ao Lote 2 —
Papel Toalha Interfolha, a apresentacdo de documentos imprescindiveis, especialmente considerando tratar-
se de item de natureza higi€nica. Ressalte-se que ¢ invidvel assegurar que o produto ofertado serd efetiva-
mente confeccionado em 100% celulose virgem, conforme exigido no edital, sem a devida comprovagao
por meio de laudos técnicos idéneos, que atestem sua conformidade com os parametros normativos aplica-
veis. Ora, se o instrumento convocatorio prevé que o produto deve atender a tais caracteristicas, a Unica for-
ma de garantir a efetiva observancia dessa exigéncia ¢ a solicitagdo da documentagdo comprobatdria na fase
de habilitagao do licitante vencedor.

Nesse sentido, os laudos técnicos devem ser emitidos por laboratoérios acreditados na RBLE — Re-
de Brasileira de Laboratorios de Ensaio, sob supervisao do Inmetro, ou por Laboratérios de Referén-
cia oficialmente reconhecidos (como IPT e o proprio Inmetro), de modo a assegurar a rastreabilidade, a
fidedignidade e a compatibilidade do produto com as normas da ABNT, notadamente a NBR 15464-7. Trata-
se, portanto, de requisito indispensavel para resguardar a Administracdo contra o fornecimento de material
inadequado, garantindo a observancia ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio e a selegdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Tal exigéncia esta fundamentada no Acorddo TCU Acordao 545/2014 — Plenario, dentre outros, paci-
ficado na jurisprudéncia desta Egrégia Corte, conforme abaixo transcrito;

“De fato, a modalidade pregdo eletrdnico mostra-se como um procedimento
eficiente para que a Administragdo contrate pela proposta mais vantajosa do ponto
de vista econdmico. Todavia, os 6rgaos publicos devem se valer de meios para que
a vantagem financeira nio seja comprometida com perda da qualidade.

As certificagoes estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em verdadeiras
garantias para os consumidores, bem como para toda a cadeia produtiva, de que os
produtos da industria nacional estdo alinhados com o que ha de mais moderno, segu-
ro e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais exigente. Destarte, indepen-
dentemente de serem as normaliza¢des do instituto obrigatorias ou voluntarias, as
empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais regramentos, pois,
com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos consumidores
como fidedignas".

Ainda que tenham sido editadas normas técnicas especificas pela ABNT para o segmento de copos e
papéis descartaveis, observa-se que parte significativa do setor produtivo ndo se encontra plenamente ade-
quada aos requisitos nelas estabelecidos. No caso do papel toalha, sdo recorrentes as reclamagdes relativas a
baixa capacidade de absorcdo, a fragilidade do material (insuficiéncia de tragdo) e, em alguns casos, a pre-
sen¢a de impurezas em sua composi¢do. Ademais, consumidores e usudrios frequentemente relatam diver-
géncias entre as informagdes constantes na embalagem e as caracteristicas efetivas do produto, como metra-
gem e gramatura inferiores as declaradas, além da ocorréncia de odor desagradavel, que compromete a
qualidade e a finalidade higiénica do material.

Nao pode a Administragdo Publica limitar-se a considerar apenas o menor prego de aquisi¢do imedia-
to, deixando de realizar uma analise criteriosa e aprofundada dos elementos que efetivamente compdem o
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conceito de proposta mais vantajosa. Ressalte-se que a baixa qualidade e a reduzida durabilidade de de-
terminados itens acarretam aumento significativo no consumo, uma vez que se torna necessario utili-
zar maior quantidade do produto para alcancar a finalidade pretendida. Tal circunstancia configura evi-
dente contradicdo aos principios da economicidade e da eficiéncia, insculpidos no caput do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal, pois, ainda que o item apresente menor valor unitario inicial, o dispéndio global da Adminis-
tragdo se eleva em razao de seu ciclo de vida reduzido. Soma-se a isso a clara afronta ao proprio edital, o
qual, para tais itens, exige expressamente que o material seja confeccionado em 100% celulose virgem,
requisito que nao pode ser afastado sob pena de violacio ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Outro aspecto relevante a ser considerado ¢ com relagdo a sustentabilidade, que deve ser observada
nas contratagdes publicas, nos termos da IN SLTI/MPOG n° 01/2011. “O maior uso de produtos como co-
pos e papéis descartaveis aumenta o volume de residuos gerados e descarte de produtos no meio ambi-
ente, 0 que, importa destacar, também implica gastos adicionais para a Administracio, além do impac-
to ambiental.”

A NBR 15464-7 estabelece requisitos técnicos para papéis sanitarios, como o papel toalha 100% ce-
lulose, definindo padrdes de absorcdo, resisténcia, gramatura e demais caracteristicas que asseguram sua
qualidade e eficiéncia. A exigéncia de apresentacao, pelo licitante, de laudo de conformidade a essa norma,
emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro, ¢ medida legitima e necessaria, pois garante a rastreabilida-
de ¢ autenticidade das informagdes prestadas, atestando que o produto ofertado foi efetivamente testado e
cumpre parametros técnicos reconhecidos nacionalmente. Tal exigéncia confere maior seguranca juridica e

técnica ao certame, evitando o fornecimento de materiais de baixa qualidade, assegurando a isonomia entre
os concorrentes e resguardando o interesse publico na aquisicdo de produtos adequados as necessidades da
Administracao.

Assim, que seja inserido no Termo de Referéncia a exigéncia do Papel toalha atender expressa-
mente a NBR 15464-7, visto que extremamente necessiaria para comprovar a qualidade do produto
ofertado.
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VI-DO PEDIDO

Pelo exposto, verificando que no proprio edital insurgem critérios de sustentabilidade a serem respei-
tados, mas que todavia, ndo sdo corretamente expostos. Pois estdo colocados de uma forma muito genérica e
com pouca clareza. Assim, espera e requer que Vossa Senhoria dé procedéncia na presente impugnagio para
que seja modificado o Edital, de acordo com os pedidos que se seguem:

A. Alteracio do Termo Referéncia, para que conste no EDITAL. Tépico adicional referente a
“Qualificacio Técnica” PARA O ITEM 18 — PAPEL TOALHA PCT COM 1000 FOLHAS, FOLHA
DUPLA.

1. Exigéncia dos itens atenderem expressamente a NBR 15464-7, para o Papel Toa-
lha Interfolha (item 18). Pois garante que serdo 100% celulose virgem e com qualidade
garantida e rastreavel, conforme solicitado.

B. Seja republicado o Edital com as devidas alteragdes e remarcados os prazos na forma da lei.

ou

C. Que seja o item desmembrado do processo atual e abra-se uma outra licitagdo, caso a inten¢do nao
seja atrasar o certame atual.

Nestes termos, pede-se e aguarda deferimento.
Destacamos que o indeferimento implicara denuncia no Ibama, via E-mail

linhaverde.sede@ibama.gov.br, conforme orientagdo do IBAMA e protocolo na CGU Controlado-
ria Geral da Unido.

Nilopolis — RJ, 02 de marg¢o de 2025.
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