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PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS

PREGAO ELETRONICO N° 070-SMAGP/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA COLETA REGULAR,
TRANSPORTE POR MEIO DE VEiCULO DEVIDAMENTE EQUIPADO, ARMAZENAMENTO, POS-
COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
(RSS), DOS GRUPOS Al, A2, A3, A4, B e E DAS UNIDADES DE SAUDE PUBLICAS, HUMANAS
E ANIMAIS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

Protocolo n° 2026/000475
Impugnacao ao Edital
Impugnante: B. GREEN GESTAO AMBIENTAL S.A.

Vistos, etc.
Cuida-se de incidente de Impugnacédo ao Edital manejado por B. GREEN GESTAO
AMBIENTAL S.A. no ambito do processo em epigrafe.

Em resumo, insurge-se a impugnante contra os seguintes aspectos do Edital:

1. Quanto aos limites da subcontratacao

Observa que de acordo com o item 4.5 do Termo de Referéncia (Anexo I) e da
Clausula Sétima, item 7.5, da Minuta de Contrato (Anexo V), sera autorizada a subcontratacao de
até 50% (cinquenta por cento) do valor total contratado, sem estabelecer qualquer distincao
quanto as etapas subcontrataveis do objeto, o que abrange, portanto, também o tratamento dos
residuos.

Diz que a praxe administrativa em casos similares é que a subcontratacao seja
limitada a destinacdo final dos residuos e nunca do préprio tratamento, na medida em que esta
etapa é considerada preponderante e de relevancia técnica.

Invoca a RDC ANVISA n° 222/2018, que disciplina os residuos do grupo Al, A2,
A3, A4, B e E, que define o tratamento como a etapa da destinacdo que consiste na aplicacao de
processo que modifique as caracteristicas fisicas, quimicas ou biologicas dos residuos, reduzindo
ou eliminando o risco de dano ao meio ambiente ou a saude publica.

Argumenta que, uma vez que o proprio Edital, exige a comprovacao da capacidade
técnica ainda na fase de habilitacado, nao é coerente permitir, na fase de execucdo, que até 50% do
objeto seja livremente subcontratado sem qualquer ressalva.

Pede, assim, que o Edital seja retificado no subitem 4.5 do Termo de Referéncia
(ANEXO I) e Clausula Sétima, item 7.5, da Minuta do Contrato (Anexo V), para que fique

expressamente consignado que a subcontratacdo sera vedada para a etapa de tratamento dos
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residuos, na forma como sugere.

Incidente de Impugnacdo submetido ao exame técnico da unidade requisitante, que

se manifestou conforme mais adiante detalhado

Vieram-me os autos conclusos para analise e manifestacao.

Passo a OPINAR.

Parecer Juridico n°® 245/2026/DS/JUR-psh
Como dito, o incidente foi submetido ao exame da SECRETARIA demandante, que
se pronunciou conforme memorando interno n°® 82/2026/VISA.

Reproduzo o entendimento da area técnica:

“PARECER: Tendo em vista a presente impugnacdo somos pela exclusdo da
possibilidade de subcontrata¢do pela administracdo publica, deixando claro que sera
possivel a contrata¢cdo de prestacdo de servicos pela vencedora desde que: em até
50% do valor total do contrato, sempre com a aprovacgdo pela administracdo ptublica,
que ndo seja para a execucgdo total do objeto, que ndo seja de pessoa fisica ou
Jjuridica que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgdo contratante ou com agente ptblico que atue
na licitacdo, fiscalizag@o ou gestdo do contrato, incluindo coénjuges, companheiros e
parentes até o terceiro grau (art. 122, § 3° da Lei n° 14.133/2021), devendo a
proibicdo constar expressamente do edital, e ainda, que a mesma apresente o
contrato de prestacgdo de servigo e toda a documentacdo listada no edital pertinente a
etapa executada pela prestadora. A documentagcdo a ser apresentada por
prestadores de servicos é a mesma listada para a vencedora contratada, ficando
claro que a responsdvel pela apresentacdao dessa documentagdo e pelo vinculo com a
administrac¢do publica serd a vencedora contratada.

1.2. Exigéncia de documentos da subcontratada na fase de habilitacao

A impugnante pretende que as licencas ambientais e cartas de anuéncia da
subcontratada responsdvel pela destinagdo final sejam apresentadas ja na fase de
habilitacdo. A habilitacdo, em regra, examina a situacdo juridica, técnica, fiscal,
social, trabalhista e econémico-financeira do préprio licitante, conforme os arts. 62 a
70 da Lein® 14.133/2021.

Exigir de todos os licitantes documentos de um futuro contrato de prestacdo de
servigo pode restringir a competitividade.

PARECER: Isso posto, conforme parecer anterior somos pela vedagdo da
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subcontratagdo, no entanto, a vencedora contratada poderd contratar prestadores de
servicos para execugdo de algumas etapas ficando claro aqui que a
responsabilizacdo pela execucdo integral do objeto desse edital é da empresa
vencedora contratada e a mesma deverd apresentar toda a documentagdo, inclusive
da prestadora de servico antes da assinatura do contrato. Essa solug¢do tende a

preservar simultaneamente a seguranca ambiental e a competitividade do certame.”

Pois bem.

A questao da subcontratacao esta assim disciplinada no instrumento convocatorio:

“4.5 CONTRATACAO

a. Somente serd admitida a subcontratacdo mediante a anuéncia do Municipio
contratante e desde que apresentados todos os documentos e qualificacdo exigidos
neste contrato e na Legislagdo que regula a matéria;

b. A subcontratacdo devera observar a Lei Federal n° 14.133/2021, bem como o
Decreto Municipal n°® 14.486/2024;

c. A parcela mdaxima em que poderd ser feita a subcontratagcdo dos servigos é de até

50% (cinquenta por cento) do valor total contratado.”

A Lei Federal admite a subcontratacdo, desde que preservados determinados

requisitos objetivos:

“Art. 122. Na execucgdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 1° O contratado apresentard a Administracdo documenta¢do que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigcées para a subcontratagdo.

§ 3° Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou o0s
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagéo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de licitacao.”
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Nos termos do § 2° do art. 122, o Municipio de Pocos de Caldas regulamento a

matéria, conforme Decreto Municipal n°® 14.486/2021.

“Art. 29. A possibilidade de subcontratagcdo de parte objeto deverd estar prevista no
instrumento convocatorio.

(---)

§ 4° Quando a quadlificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua
contratacdo, e a subcontratacdo for admitida, é imprescindivel que se exija o

cumprimento dos mesmos requisitos por parte do subcontratado.”

Portanto, o regulamento local ja traz expressa a ordem de que, sendo hipétese de
preponderancia da qualificacdo técnica, a subcontratada devera comprovar o cumprimento da
qualificacao técnico-operacional e/ou profissional, da mesma forma que fora exigida ao licitante
contratado originalmente.

No meu entender, esta condicdo afasta o risco apontado pelo impugnante, pois a
subcontratada devera comprovar o mesmo nivel de qualificacdo técnica que fora exigida no Edital,
inclusive quanto a destinacao final.

No mais, o parecer técnico da SECRETARIA demandante apresenta contradicao que
merece ser sanada, uma vez que é relativa a questao de natureza juridica.

De fato, o o6rgao técnico manifesta-se no sentido de ser pela “exclusdao da
possibilidade de subcontratacdo pela administracdo publica, deixando claro que sera possivel a
contratacdao de prestacao de servicos pela vencedora desde que: em até 50% do valor total do
contrato”.

Inicialmente, ndo ha que se falar em “subcontratacao pela administracao publica”,
uma vez que quem faria uma subcontratacdo do objeto seria um particular, pessoa juridica,
escolhida pela propria contratada.

Além disso, € contraditério expressar a “exclusdo da possibilidade de
subcontratacao” e, na sequéncia, permiti-la mediante autorizacao prévia da Administracao.

O entendimento correto sobre o tema € o seguinte: Como REGRA, a subcontratacao
é vedada. Contudo, desde que expressamente prevista no Edital, a subcontratacdo podera ser
feita, mediante autorizacdo da Administracdo, e somente podera ser feita de forma parcial (no
caso dos autos, até 50% do valor total do contrato), e cumpridas as exigéncias previstas na
legislacao de regéncia ou no regulamento local.

Nao se olvida que a destinacao final dos residuos € questao relevante na execucao
do objeto desta natureza, devendo o subcontratado demonstrar qualificacdo técnica compativel e

pertinente. Todavia, como dito, o proprio Decreto Municipal n® 14.486/2024 ja assegura que o
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subcontratado devera apresentar a mesma qualificacdo técnica que se exigiu do pretenso
subcontratante.

Portanto, para dar mais clareza ao assunto: assim como o licitante contratado
apresentou a documentacdo a que se refere o item 11. QUALIFICACAO TECNICA durante o
certame, o subcontratado devera apresentar o mesmo rol de documentos, além daqueles de

regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, etc.

CONCLUSAO
Pelo exposto, OPINO que a impugnacao seja recebida uma vez que preenchidos
os requisitos objetivos e, no mérito que seja INDEFERIDA, nos termos da fundamentacao,

mantendo-se o Edital tal como lancado.

E como me manifesto.

A Sra. Pregoeira oficiante para as providéncias que entender pertinentes.

Pocos de Caldas, 29 de Setembro de 2026

PAULO SERGIO HERCULANO

Procurador Municipal — DS
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