PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS

Departamento de Suprimentos

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 034-SMA/2026

OBJETO: SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULO PARA O TRANSPORTE DE ALUNOS E
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO.

DECISAO

Ciente da RESPOSTA TECNICA A IMPUGNAGCAO encaminhada pela Secretaria
Municipal de Educacgao via e-mail em 10/07/2026, do Parecer Juridico n® 166/2026/DS/JUR-psh
emitido pela Assessoria Juridica do Departamento de Suprimentos e do Despacho da Srta.
Pregoeira que oficia nos autos.

Recebo a Impugnacdo interposta por TRANSWORK'S TRANSPORTES LTDA e, no
mérito, NEGO PROVIMENTO.

Retorne a Pregoeira para providéncias.

Pocos de Caldas, na data da assinatura digital.

Assinado digitalmente por ALEXANDER NICOLAS DANNIAS, Data: 22-07-2026 15:26:59

Alexander Nicolas Dannias
Secretario Municipal de Administracado e Gestao de Pessoas

Autoridade Competente



PREFEITURA MUNICIPAL DE POCOS DE CALDAS

Departamento de Suprimentos

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°. 034-SMA/2026
OBJETO: SERVIGO DE LOCAGAO DE VEICULO PARA O TRANSPORTE DE ALUNOS E
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

DESPACHO

Ciente da Impugnacédo ao pregdo em epigrafe, apresentada pela empresa TRANSWORK'S
TRANSPORTES LTDA, recebida por meio do Portal de Compras Publicas em 08/07/2026,
RESPOSTA TECNICA A IMPUGNAGAO encaminhada pela Secretaria Municipal de Educacdo via e-
mail em 10/07/2026, bem como Parecer Juridico n® 166/2026/DS/JUR-psh emitido pela Assessoria
Juridica do Departamento de Suprimentos emitido em 19/07/2026, e dessa forma, OPINO pelo
recebimento da Impugnagéo interposta, e, no mérito, OPINO que Ihe seja NEGADO PROVIMENTO.

Remeta-se ao Sr. Secretario Municipal de Administracdo e Gestao de Pessoas — Autoridade

Competente — para competente julgamento.

Pocos de Caldas, na data da assinatura digital.

Jacqueline Garcia

Pregoeira
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PREGAO ELETRONICO N° 034-SMAGP/2026
OBJETO: LOCACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE ALUNOS E PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Protocolo n° 2026/00420
Impugnacao ao Edital
Impugnante: TRANSWORK'S TRANSPORTES LTDA

Cuida-se de incidente de impugnacao apresentado por TRANSWORK’S TRANSPORTES LTDA que em
resumo alega “O edital exige veiculos com idade méaxima de 10 anos, ao mesmo tempo em que estabelece valores de
referéncia que, em diversas linhas, representam faturamento mensal igual ou inferior a R$ 15.000,00.”

Sustenta que essa combinacdo torna a execucao do objeto inviavel, em razao do custo operacional
inerente ao servico, que inclui remuneracao de motorista, cujo gasto total supera R$ 4.500,00/més.

Defende que a Administracdo deve estimar o valor da contratacdo com base em pesquisa de precos
idonea, atual, compativel com as condicoes do mercado e aderente as peculiaridades do objeto.

Alega ainda que a exigéncia de veiculo com idade igual ou inferior a 10 (dez) anos restringe a competicao
sem justificativa técnica; que a Lei Federal n° 14.133/2021 determina que as exigéncias de habilitacdo e execucgao sejam
pertinentes, proporcionais e indispensaveis ao atendimento do interesse publico; que a limitacdo por idade, quando
adotada de forma isolada e sem estudo técnico que demonstre sua necessidade para cada rota, capacidade, quilometragem
e condicdo de operagdo, pode excluir veiculos em perfeito estado de conservacao, regularmente vistoriados e aptos a
prestacao segura do servico, reduzindo indevidamente o universo de participantes.

Argumenta ainda que o Codigo de Transito Brasileiro ndo estabelece limite maximo de idade para
veiculos escolares, priorizando requisitos de seguranca, regularidade documental, autorizacdo, inspecao e condicoes
adequadas de circulacao

Cita exemplos de orgaos diversos (DER-MG e DEMUTRAN) que admitem operacdoes com veiculos com
idade superior a 10 anos, desde que submetidos as inspecdes e exigéncias regulamentares. Diz que a aceitabilidade dos
veiculos, portanto, deve considerar aspectos técnicos e em vistorias peridédicas, e nao exclusivamente na idade maxima do
veiculo.

Ao final, pede a suspensao cautelar do certame até julgamento do incidente de impugnacéao, a revisao da
pesquisa de precos e dos valores de referéncia, com elaboracdo de composicao de custos compativel com a realidade do
mercado e com todos os encargos necessarios a execucao do objeto; a revisdo da exigéncia de idade maxima de dez anos
para os veiculos, substituindo-a por critérios técnicos de seguranca, conservacdo, inspecdo e vistoria periddica ou,
subsidiariamente, a apresentacdo de justificativa técnica detalhada que demonstre sua imprescindibilidade, e outras

medidas correlatas de revisdo do edital.

Incidente de impugnacédo submetido ao exame técnico da SECRETARIA demandante, que se posicionou

conforme mais adiante transcrito.

Vieram-me os autos novamente conclusos para analise e parecer.

E a sintese do necessario, pelo que passo a OPINAR.

PARECER JURIDICO N° 166/2026/DS/JUR-psh
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Com relagdo a insurgéncia da impugnante contra o LIMITE DE IDADE DE DEZ ANOS dos veiculos a
serem destinados a execucdo dos servicos, reproduzo a manifestacido técnica da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO:

“A exigéncia de veiculos com data de fabricacdo de, no mdximo, 10 (dez) anos ndo foi estabelecida de
forma aleatéria ou exclusivamente no instrumento convocatorio. Trata-se de requisito técnico definido pela
Administracdo desde a fase de planejamento da contratacdo, constando expressamente no Estudo Técnico
Preliminar — ETP e sendo reproduzido no Termo de Referéncia.

No Estudo Técnico Preliminar, o requisito encontra-se previsto no item 3.1.1, que estabelece que a data de
fabricacdo dos veiculos devera ser de, no mdximo, 10 (dez) anos.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia contempla essa exigéncia em diversos dispositivos, dentre eles:

e Item 1.1 — Objeto, que prevé a contratac¢do de empresa para locagdo de veiculos com ano de fabricag@o
de, no mdximo, 10 (dez) anos;

e Item 5.1.1 — Requisitos da Contratagdo, estabelecendo que a data de fabricacao dos veiculos deverd ser
de, no maximo, 10 (dez) anos;

e Item 7.2.10 — Execug¢do do Objeto, que veda a substituicdo do veiculo contratado por outro que ndo
atenda ao requisito de idade previsto contratualmente; e

e Item 8.8.1 — Gestdo do Contrato, que exige a comprovacdo documental da data de fabricagcdo dos
veiculos.

Além disso, a exigéncia constante do Edital encontra respaldo na regulamentacdo municipal especifica do
transporte escolar. O Decreto Municipal n° 9.560, de 23 de junho de 2009, que regulamenta a Lei
Municipal n° 5.378/1993, estabelece, em seu art. 3° inciso I, que, para o cadastramento dos
veiculos destinados ao transporte escolar, serda exigido que o veiculo possua no mdaximo 10 (dez) anos de
fabricagdo, admitindo-se, para os veiculos que ultrapassarem esse limite, apenas a renovagdo semestral
do cadastro mediante aprovagdo em inspegdo de seguranca veicular. Verifica-se, portanto, que a exigéncia
constante do Edital ndo constitui inovagdo criada pela Administragdo para este certame, mas reproduz
requisito ja previsto na legislacdo municipal aplicavel ao servico de transporte escolar.

Observa-se, portanto, que a limitagdo da idade da frota integra a prépria definicdo do objeto contratado,
constituindo requisito técnico voltado a adequada prestacgdo do servigo. O transporte escolar caracteriza-se
como servico publico essencial, destinado ao atendimento didrio de criancas e adolescentes da Rede
Publica de Ensino, exigindo elevado padrdao de seguranca, confiabilidade e continuidade. O Municipio de
Pocos de Caldas possui atualmente 64 (sessenta e quatro) linhas de transporte escolar, distribuidas entre
as zonas urbana e rural, abrangendo trajetos com diferentes caracteristicas de trafegabilidade, incluindo
vias pavimentadas e estradas rurais, nas quais os veiculos estdo sujeitos a maior desgaste mecanico.
Nesse contexto, a Administracdo entendeu que a limitacdo da idade dos veiculos constitui medida
preventiva destinada a reduzir a ocorréncia de falhas mecanicas, minimizar interrupg¢ées na prestacéo do
servigo e proporcionar maior seguranga aos estudantes transportados.

Cumpre destacar que a exigéncia relativa a idade dos veiculos ndo substitui as demais exigéncias de
seguranca previstas na legislacdo vigente. Permanecem obrigatdrios o cumprimento das normas do Cédigo
de Transito Brasileiro, das Resolugées do CONTRAN, das inspegées veiculares exigidas pelos érgdaos
competentes, bem como todas as demais condigées estabelecidas no Termo de Referéncia.

A Lei Federal n° 14.133/2021 ndo estabelece limite mdaximo de idade para veiculos destinados as
contratagdes publicas, competindo a Administracdo definir, de forma motivada, as especificagées técnicas
necessarias ao atendimento do interesse ptblico, desde que pertinentes, proporcionais e compativeis com o

objeto da contratagdo.
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Assim, considerando que a exigéncia integra o planejamento da contratagdo, encontra-se prevista no
Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na regulamentag¢do municipal especifica do transporte
escolar, guardando relacdo direta com a seguranca dos estudantes, a continuidade da prestacdo do
servigo publico e a eficiéncia da contratagdo, conclui-se que o requisito mostra-se pertinente, proporcional e

devidamente justificado, razdo pela qual deve ser mantido.” (negrito conforme o original)

Acompanho, na integra, a manifestacdo técnica precedente.
Com efeito, além dos aspectos técnicos bem justificados na resposta da SECRETARIA demandante, ndo
se olvida que a legislacao local expressamente determina que os veiculos de transporte de alunos deverdo observar o

seguinte, entre outros parametros

DECRETO MUNICIPAL N° 9.560/2009

“Art. 3°. Para proceder ao cadastramento dos

I — que o veiculo tenha no mdximo 10 (dez) anos de fabricagdo, para os que desejarem se cadastrar para
executar o servico, ou em caso contrdario, renove seu cadastro a cada seis meses, apresentando de um
orgao credenciado pelo INMETRO para realizagdo de Inspecdo de Seguranca Veicular, devidamente
licenciado pelo DENATRAN, devendo tal inspeg¢do obedecer ao disposto na NBR 14.040, onde sdo
verificados os equipamentos obrigatérios e de seguranca, com a emissdo do Laudo de Inspecgdo de
Seguranca Veicular, com validade semestral, em aten¢cdo ao disposto no art. 136 do Cédigo de Transito

Brasileiro;”

Portanto, no ambito do MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS, para prestacdo de servicos de transporte de
alunos, deverdao ser observados, de forma cumulativa, a idade maxima dos veiculos (10 anos) E a adequada vistoria
mecanica para afericdo das boas condicoes técnicas e operacionais desses veiculos, garantindo assim maior seguranca no
transporte de estudantes.

Por tais motivos, manifesto-me pelo desprovimento deste aspecto especifico do Edital.

Ja com relacao a PESQUISA DE PRECOS E A SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES DE
REFERENCIA, também acompanho a manifestacdo da SECRETARIA demandante, que assim se posicionou:

“A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021,
mediante pesquisa de precos realizada diretamente com empresas especializadas na prestacdo de
servigos de transporte escolar.

A metodologia adotada decorreu das peculiaridades do objeto licitado. O transporte escolar apresenta
caracteristicas préprias em cada municipio, variando conforme o numero de linhas, extensdo dos roteiros,
condigées das vias, quantidade de alunos transportados, capacidade dos veiculos e demais especificacées
operacionais, circunstancias que inviabilizam a utilizagcdo de valores de outras contrata¢ées como
parametro seguro para a estimativa de precos.

Além disso, ndo foram identificadas, nas bases publicas de pesquisa disponiveis, contratacées com
caracteristicas equivalentes as necessidades especificas do Municipio de Pocos de Caldas que permitissem
a obtengdo de parametros confidveis para composi¢do do orcamento estimado.

Dessa forma, a Administragcdo realizou pesquisa direta junto a empresas especializadas no ramo de
transporte escolar, considerando todas as especificacées constantes do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e da Solicitacao de Compras, obtendo propostas aptas a subsidiar a estimativa do
valor da contratag¢do. Importante destacar que a impugnante ndo apresentou planilha de composi¢cdo de

custos, pesquisa de mercado ou qualquer outro elemento técnico capaz de demonstrar, objetivamente, a
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alegada inexequibilidade dos valores estimados, limitando-se a apresentar argumentos genéricos acerca

dos custos da atividade.

Assim, inexistindo elementos concretos que demonstrem irregularidade na pesquisa de precos realizada

pela Administragdo, mantém-se o orcamento estimado constante do processo licitatério.”

Com efeito, a pesquisa de precos que instrui os autos atendeu de forma satisfatéria as condicoes do art.

23 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as diretrizes técnicas da Instrucdo Normativa Conjunta n°® 01/2023,

notadamente no art. 10 do ato de normatizacéo interna.

Assim, nao identifico reparo a ser feito na pesquisa de precos, devendo o processo ter sua regular cadéncia.

CONCLUSAO
Ante o exposto, sou pelo recebimento da impugnacdo uma vez preenchidos os pressupostos de

admissibilidade.
No mérito, OPINO pelo INDEFERIMENTO dos pedidos, na forma da fundamentacgao juridica e das

justificativas técnicas aduzidas pela SECRETARIA demandante.
A Sra. Pregoeira oficiante para as providéncias que entender pertinentes.

Pocos de Caldas, 19 de julho de 2026
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RESPOSTA TECNICA A IMPUGNAGAO

Em atendimento ao encaminhamento do Setor de Compras e Licitacdes, apresenta-se a
presente manifestacdo técnica acerca da impugnacdao apresentada pela empresa
TRANSWORK'S TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n° 46.937.591/0001-29, em face
do Edital do Pregdo Eletrénico n® 34/2026, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para a prestacao de servigos de transporte escolar dos alunos da Rede Publica
de Ensino do Municipio de Pogos de Caldas/MG.

Apds andlise dos questionamentos apresentados pela impugnante, bem como dos
documentos que instruem a fase preparatéria da contratagdo, especialmente o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos e os demais documentos
técnicos que compdem o processo administrativo, passa-se a manifestagdo acerca de cada
um dos pontos suscitados, nos seguintes termos.

Item 01 — Da exigéncia de veiculos com idade maxima de 10 (dez) anos

A impugnante alega que a exigéncia de veiculos com idade maxima de 10 (dez) anos
restringe a competitividade do certame e nao possui justificativa técnica suficiente, requerendo
sua substituicado por critérios baseados exclusivamente nas condi¢des de conservagao,
manutengao e inspegao dos veiculos.
Apoés analise, verifica-se que o apontamento nao merece acolhimento.
A exigéncia de veiculos com data de fabricacdo de, no maximo, 10 (dez) anos nao foi
estabelecida de forma aleatdria ou exclusivamente no instrumento convocatério. Trata-se de
requisito técnico definido pela Administracao desde a fase de planejamento da contratagao,
constando expressamente no Estudo Técnico Preliminar — ETP e sendo reproduzido no
Termo de Referéncia.
No Estudo Técnico Preliminar, o requisito encontra-se previsto no item 3.1.1, que estabelece
gue a data de fabricacao dos veiculos devera ser de, no maximo, 10 (dez) anos.
Da mesma forma, o Termo de Referéncia contempla essa exigéncia em diversos dispositivos,
dentre eles:
* ltem 1.1 — Objeto, que prevé a contratagdo de empresa para locagao de veiculos com
ano de fabricagao de, no maximo, 10 (dez) anos;
* ltem 5.1.1 — Requisitos da Contratagao, estabelecendo que a data de fabricagdo dos
veiculos devera ser de, no maximo, 10 (dez) anos;
* ltem 7.2.10 — Execucao do Objeto, que veda a substituicdo do veiculo contratado por
outro que nao atenda ao requisito de idade previsto contratualmente; e
* ltem 8.8.1 — Gestdo do Contrato, que exige a comprovagdo documental da data de
fabricacéo dos veiculos.

Além disso, a exigéncia constante do Edital encontra respaldo na regulamentagao municipal
especifica do transporte escolar. O Decreto Municipal n° 9.560, de 23 de junho de 2009,
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que regulamenta a Lei Municipal n° 5.378/1993, estabelece, em seu art. 3° inciso I, que,
para o cadastramento dos veiculos destinados ao transporte escolar, sera exigido que o
veiculo possua no maximo 10 (dez) anos de fabricagdo, admitindo-se, para os veiculos que
ultrapassarem esse limite, apenas a renovagdo semestral do cadastro mediante aprovacéo
em inspecgao de seguranga veicular. Verifica-se, portanto, que a exigéncia constante do Edital
n&o constitui inovagéo criada pela Administragdo para este certame, mas reproduz requisito ja
previsto na legislacdo municipal aplicavel ao servigo de transporte escolar.

Observa-se, portanto, que a limitacdo da idade da frota integra a propria definicdo do objeto
contratado, constituindo requisito técnico voltado a adequada prestagao do servigo.

O transporte escolar caracteriza-se como servigo publico essencial, destinado ao atendimento
diario de criangas e adolescentes da Rede Publica de Ensino, exigindo elevado padrao de
seguranga, confiabilidade e continuidade. O Municipio de Pogos de Caldas possui atualmente
64 (sessenta e quatro) linhas de transporte escolar, distribuidas entre as zonas urbana e rural,
abrangendo trajetos com diferentes caracteristicas de trafegabilidade, incluindo vias
pavimentadas e estradas rurais, nas quais os veiculos estdo sujeitos a maior desgaste
mecanico.

Nesse contexto, a Administragdo entendeu que a limitacdo da idade dos veiculos constitui
medida preventiva destinada a reduzir a ocorréncia de falhas mecanicas, minimizar
interrupcdes na prestacdo do servigo e proporcionar maior seguranga aos estudantes
transportados.

Cumpre destacar que a exigéncia relativa a idade dos veiculos nao substitui as demais
exigéncias de seguranga previstas na legislagdo vigente. Permanecem obrigatérios o
cumprimento das normas do Codigo de Transito Brasileiro, das Resolugdes do CONTRAN,
das inspegdes veiculares exigidas pelos 6rgaos competentes, bem como todas as demais
condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A Lei Federal n® 14.133/2021 nao estabelece limite maximo de idade para veiculos destinados
as contratagdes publicas, competindo a Administracdo definir, de forma motivada, as
especificagbes técnicas necessarias ao atendimento do interesse publico, desde que
pertinentes, proporcionais e compativeis com o objeto da contratagao.

Assim, considerando que a exigéncia integra o planejamento da contratagdo, encontra-se
prevista no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na regulamentacao
municipal especifica do transporte escolar, guardando relagéo direta com a seguranca dos
estudantes, a continuidade da prestagdo do servico publico e a eficiéncia da contratacao,
conclui-se que o requisito mostra-se pertinente, proporcional e devidamente justificado, razao
pela qual deve ser mantido.

Centro Administrativo Sebastido Navarro Vieira Filho - Avenida Mansur Frayha, n°1677 — Vila Olimpica — 37.704-355
Pocos de Caldas/ MG - (35) 3697-5288 — divisdoadministrativa.sme@edupocosdecaldas.mg.gov.br



Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas
Secretaria Municipal de Educacao

Iltem 02 — Da alegada inexequibilidade dos valores referenciais

A impugnante sustenta que os valores referenciais constantes do Edital ndo refletem a
realidade do mercado, afirmando que seriam insuficientes para suportar todos os custos
necessarios a execugao do objeto.

Apos analise, verifica-se que o apontamento também nao merece acolhimento.

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada diretamente com empresas
especializadas na prestacao de servigcos de transporte escolar.

A metodologia adotada decorreu das peculiaridades do objeto licitado. O transporte escolar
apresenta caracteristicas proprias em cada municipio, variando conforme o numero de linhas,
extensdo dos roteiros, condi¢des das vias, quantidade de alunos transportados, capacidade
dos veiculos e demais especificagbes operacionais, circunstancias que inviabilizam a
utilizacdo de valores de outras contratagbes como parametro seguro para a estimativa de
precos.

Além disso, ndo foram identificadas, nas bases publicas de pesquisa disponiveis, contratacbes
com caracteristicas equivalentes as necessidades especificas do Municipio de Pocos de
Caldas que permitissem a obtencao de parametros confiaveis para composi¢do do orcamento
estimado.

Dessa forma, a Administragéo realizou pesquisa direta junto a empresas especializadas no
ramo de transporte escolar, considerando todas as especificacdes constantes do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da Solicitagdo de Compras, obtendo propostas
aptas a subsidiar a estimativa do valor da contratacao.

Importante destacar que a impugnante ndo apresentou planilha de composi¢cado de custos,
pesquisa de mercado ou qualquer outro elemento técnico capaz de demonstrar,
objetivamente, a alegada inexequibilidade dos valores estimados, limitando-se a apresentar
argumentos geneéricos acerca dos custos da atividade.

Assim, inexistindo elementos concretos que demonstrem irregularidade na pesquisa de precos
realizada pela Administracdo, mantém-se o orcamento estimado constante do processo
licitatorio.

Item 03 — Do pedido de suspensao do certame

A impugnante requer a suspensao cautelar do certame, bem como a revisdo da pesquisa de
precos, da exigéncia relativa a idade maxima dos veiculos e a republicagéo do Edital.
Entretanto, diante da analise técnica realizada, ndao foram identificadas ilegalidades ou
inconsisténcias capazes de comprometer a regularidade do procedimento licitatorio.

As especificagbes técnicas do objeto foram definidas durante a fase de planejamento da
contratagdo, encontram-se devidamente justificadas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo
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de Referéncia e guardam relagdo direta com as necessidades da Administragdo e com a
seguranca dos estudantes transportados.

Da mesma forma, os valores estimados foram obtidos mediante pesquisa de precos realizada
de acordo com as peculiaridades do objeto e em conformidade com a legislag&o vigente.
Dessa forma, ndo se verificam fundamentos que justifiquem a suspensdo do certame, a
revisdo da pesquisa de pregos ou a alteracdo da exigéncia relativa a idade maxima dos
veiculos.

Conclusao

Diante do exposto, esta area técnica manifesta-se pelo conhecimento da impugnacao, por ser
tempestiva, e, no mérito, opina pelo ndao acolhimento dos pedidos formulados, mantendo-se
integralmente as disposi¢des constantes do Edital, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo
de Referéncia, por estarem em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, atenderem
as necessidades da Administragcao e resguardarem o interesse publico, especialmente no que
se refere a seguranga dos estudantes, a continuidade da prestacéo do servigco publico e a
eficiéncia da contratacgao.
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