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ANEXO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Orgdo Requisitante: Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 H

2. Informagoes Basicas:

Processo Digital nimero: 20852

Equipe de planejamento:

Jadher Silva Rios — Matricula: 89795
Renata Sena Banhato — Matricula: 83494-5

Responsavel pela fiscalizagao administrativa:
Isaias Vieira Costa - Matricula: 88942
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Responsavel pela fiscalizagao técnica:
Alexandra Rodrigues Alves - Matricula: 90761

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo assegurar a viabilidade técnica e a razoabilidade da aquisi¢cao deq
produtos alimenticios para atender a demanda da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 H, conforme condlgoeS“
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quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento. 3
>
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3. Descricdo da necessidade g

A aquisicdo de produtos alimenticios para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) é essencial para garantir umg_
fornecimento continuo de alimentos, imprescindivel para a operagao ininterrupta, manutengao do estoque e prestagao deIJ
servigos de alta qualidade. A opgao pelo registro de precos ndo apenas economiza recursos publicos, otimizando su@
utilizacdo, mas também promove uma gestdo eficiente da alimentagdo na unidade de saude. Dessa forma, a UPA%
permanece preparada para atender de forma eficaz e segura as demandas variaveis e emergenciais, garantindo umf
cuidado continuo aos pacientes.

IENTO FO
- PAR'A CONFER‘ENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/fc

A fundamentagéo legal para essa demanda esta amparada na legislagao vigente sobre aquisi¢cdo de produtos ahmenhmosz
que estabelece a necessidade de assegurar o abastecimento adequado do estoque da unidade. No contexto da UPAg
24H, a disponibilidade desses produtos € essencial para a continuidade dos servigos e a melhoria da qualidade dcﬁ
atendimento.
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O objetivo principal da contratagdo € garantir o abastecimento do estoque da unidade, mesmo diante de variagée@@
sazonais ou situagdes de emergéncia. A opgao pela terceirizagdo visa a eficiéncia e qualidade na gestdo de produtoIfsE
alimenticios, permitindo acesso a fornecedores especializados e flexibilidade diante das variagcbes da demanda. Além
disso, a terceirizagdo pode proporcionar uma melhor relagdo custo-beneficio, uma vez que fornecedores terceirizados
frequentemente possuem estruturas logisticas mais eficientes e podem oferecer pregcos mais competitivos.

O quantitativo proposto baseia-se em uma analise detalhada da demanda anual da UPA 24H, considerando a variabilidade
ao longo do ano, o histérico de atendimentos e projegdes futuras. Dessa forma, o objetivo é garantir um estoque suficiente
para assegurar o suprimento ininterrupto de produtos alimenticios durante todo o periodo, minimizando os riscos de
desabastecimento em situacbes criticas ou eventos inesperados e fortalecendo a capacidade da UPA 24H em
proporcionar atendimento de qualidade.
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4. Previsao no Plano Anual de Contratagoes

O Plano Anual de Contratagédo nao foi elaborado no ano de 2024.

5. Requisitos da Contratagéao

Analisando a demanda apresentada, foram identificados os seguintes requisitos basicos:
Em caso de divergéncia entre a descricio dos itens e o descrito no CATMAT, deve prevalecer a descricdo
detalhada, dos itens no Termo de Referéncia.

- A entrega do objeto deve ocorrer em até 15 dias Uteis apds a emisséo da ordem de fornecimento pelo setor de compras
da Secretaria Municipal de Saude. Caso haja impossibilidade de cumprir o prazo, a empresa precisa comunicar as razoes
com pelo menos 7 dias de antecedéncia, exceto em situagdes de caso fortuito e forga maior.

- Os locais e horarios de entrega sdo estabelecidos conforme a ordem de compra emitida, podendo ocorrer na Av.
Wanderley Luiz Maia, 105 — Campo Belo/MG — CEP 37.270-000, ou no enderego especificado na Ordem de Compra,

durante o horério das 07:00 h as 11:00 h ou 13:00 h as 17:00 h, mediante confirmagéo prévia com o setor licitante.

- A contratada é responsavel pelo transporte, descarregamento e outras despesas incidentes na execugéo do contrato.

D0 -03

- A Contratada devera efetuar a entrega dos produtos conforme a ordem de compra recebida, sem considerar
quantitativo ou valor do pedido, podendo este ser solicitado parcialmente do saldo total licitado.

o
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- Os produtos alimenticios devem estar acondicionados em embalagens integras, dentro do prazo de validade estipuladoz
O transporte e armazenamento devem ser realizados conforme as recomendacoes especificas, garantindo a integridadés
dos produtos.

72024 14

A Licitante devera apresentar os documentos complementares:

- Alvara de Licenga Sanitaria, expedido pela entidade de domicilio ou sede da licitante, quando for o caso ou document
atualizado que dispense tal exigéncia para o item, emitido pelo érgdo competente.
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6. Estimativas das quantidades

DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 16/0
- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:

POR RENATA SENA BANHATO - (036.5

A estimativa das quantidades de produtos alimenticios foi realizada com base na demanda histérica e projecoes de usQu
de anos anteriores. As quantidades incluem uma margem de seguranga para cobrir variagdes na demanda, assegurandgf;

a continuidade e a qualidade dos servicos prestados. =
fa]
ITEM DESCRITIVO/ ESPECIFICAGOES UNI\III?EADII)[I)E ADE QUANTIDADE
Adocgante 100ml
1 UNIDADE 50

Adocante liquido dietético a base de sacarina sédica e
ciclamato de sédio. Embalagem com 100ml. Unidade.
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Café Torrado e Moido 5009

2 Café em pé homogéneo, torrado e moido, sem gluten, PACOTE 2.500
ponto de torrefagcdo média. Pacote com 500g. Datas de
fabricacdo e validade e a marca do fabricante registrados
na embalagem.

Margarina 5009
3 UNIDADE 800
Margarina vegetal com sal. Em embalagem plastica atoxi
com 500g. Unidade.

Margarina 1kg

4 Margarina vegetal com sal. Em embalagem plastica UNIDADE 500 Z
atoxica com 1kg. Unidade. &
Sal 1kg

5 PACOTE 10

26

Sal refinado iodato. Embalagem com 1kg.
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7. Levantamento de Mercado
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£
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Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solugdes existentes no mercad@
atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da:
contratagdo. Os respectivos pregos estimados, levam-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia é‘
padronizagdo. O principal objetivo desse processo foi identificar alternativas viaveis para a aquisicdo de produto%
alimenticios e seguir critérios técnicos e econémicos com o intuito de justificar a escolha da solugdo mais adequada.

SSINAD

Apéds analisar os itens demandados e os requisitos delineados, foi realizado uma abrangente pesquisa de precos déc_g
mercado, buscando garantir a compatibilidade das propostas apresentadas. Esse levantamento foi conduzido de formacL)
ampla, utilizando fontes diversas, como consultas online em sites especializados e contato direto com fornecedores vi%
telefone e e-mail. Durante essa fase, foram obtidos orcamentos de empresas distintas que atendiam plenamente todo%
0s requisitos essenciais para avangar com o0 processo.

TE DOC
- PARA CONFER‘ENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.atende net/pBBEhfEkL:
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No ambito deste estudo, também foram examinados processos de contratagdes semelhantes realizadas por outros 6rgaos;;
e entidades. Isso incluiu a andlise de editais para identificar possiveis novas metodologias, tecnologias ou inovagdes qué

pudessem melhor atender as necessidades de todos os setores da UPA 24 H. Observou-se que nao houve variagée@@
significativas na execugao do objeto em relagédo ao papel da empresa a ser contratada. (=l

Apés a andlise do mercado, as seguintes caracteristicas foram identificadas:

Das solucoées:

Solugao 1 - Analisar processos de contratagdes semelhantes feitas por outros 6rgéaos e entidades, por meio de consultas
a outros editais, com a finalidade de sempre estar com um bom estoque para melhor atender as necessidades conforme
a demanda da saida de produtos alimenticios nos setores.
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Solugdo 2 - Realizar uma analise dos processos a serem iniciados em diferentes 6rgaos com o intuito de formalizar a
intengdo para participar do processo a fim de realizar a aquisicdo de produtos alimenticios, visando garantir o
abastecimento continuo de todos os setores da UPA 24 H

Solugao 3 - Aquisi¢cao de produtos alimenticios atendendo a todas especificagdes do item.

Das formas:

Solugao 1 - Buscar atas de registro de precos compativeis com a descri¢cao dos itens desejados que estédo disponiveis
para a realizagao de adesao;

Solugao 2 - Registrar intengéo de registro de precos junto a outro 6rgédo, na condi¢ao de participante, cujo a descricdo
dos itens atende a necessidade da instituicao;

Solugéao 3 - Realizar licitagao proépria.
Da analise:

Solugao 1 - Nao foi identificado atas de registro de prego correspondentes aos descritivos dos itens do tépico 6 para
realizar adesao;

Solugao 2 - Nao ha Pregdes para registrar intencéo de Registro de Pregos junto a outro 6rgao;

5-03:00-03
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Solugdo 3 - E possivel a realizacdo de licitagdo, coordenada pelo setor administrativo da Secretaria Municipal de Saudex
junto ao setor de licitagdo do municipio. :

=
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RA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende net/pBEbfBh:

Da conclusao:

EM: 16/08/

Diante das consideragdes apresentadas, esta equipe chega a conclusdo de que a opg¢do mais adequada é %{
implementacéo da Solugédo 3. Essa escolha se fundamenta na inviabilidade da aquisi¢cdo por meio de atas de outros
orgéos, dada a especificidade dos itens solicitados para cada tipo de unidade. Além disso, a garantia de que a demand&?

sera totalmente atendida reforca a justificativa dessa decis&o, pois aborda todas as necessidades especificas da UPA. ¢

A implementagao desse sistema proporciona um controle mais preciso das solicitagdes de fornecimento e demonstr
eficiéncia no gerenciamento de estoque, oferecendo uma abordagem eficaz para a aquisi¢cao de produtos alimenticios.

=24dcE0.

8. Estimativa de valor (Sigiloso)

[E ESE DocuEnTO

- O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds &l
encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias a elaboragao das propostas, conforme demonstrado no item 06.

Justificativa:
- O Agente de contratagdo ira trabalhar com os valores estimados: onde os mesmos ja foram orgados conforme Instrugao

Normativa vigente e servirdo de parametros no momento das negociag¢des, dando base de calculo para valor inexequivel
ou no valor excedente.
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- O orcamento sera sigiloso devido a possivel variagdo de pregos significativa nas amostras colhidas nos orgamentos do
setor solicitante, da variagdo de mercado e com isso dando maior seguranga ao Agente de contratagdo para negociar
com prego real com o Licitante.

- Evitar o efeito ancora: O fato é que, a depender do mercado, a publicagdo do orgamento estimado da contragido ocasiona
o0 chamado efeito &ncora, elevando os pregos das propostas ao mais proximo possivel do valor de referéncia da
Administracdo. Nessas situagbes, a consagracao de principios préprios da Administracdo Publica (interesse publico,
economicidade e eficiéncia, sobretudo) solicitamos que o prego orgado pela Administragdo seja mantido sob sigilo até o
fim da disputa pelo contrato/ata de registro de precos.

- Dessa forma, entende-se que a pertinéncia do orgamento sigiloso € uma forma de “forcar” os fornecedores a apresentar
a sua melhor proposta sem estar vinculado aos orgamentos que foram realizados pelo setor solicitante.

- A divulgagao, conforme disposto no item anterior, € fundamentada no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, no art.24 da Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021,

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragao das propostas,
€, nesse caso:

| - O sigilo ndo prevalecera para os 6rgéaos de controle interno e externo.

- No art.12 da Instrugdo Normativa n° de 30 de setembro de 2022.:

o
o

§ 1° Para fins do disposto no caput, o orgamento estimado para a contratagdo néo sera tornado publico antes de definidch?_.
o resultado do julgamento das propostas, observado o § 1° do art. 30.

0
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OBS: Toda a pesquisa de mercado realizada pelo setor solicitante esta disponivel para os 6rgaos de controle interno e
externo e se tornara publica para todos os interessados imediatamente apés o encerramento do envio de lances.

9. Descrigao da solugao

ASSINADC EM: 16/08/20

Solucédo: Contratacdo de empresa especializada através de Processo Licitatério na modalidade Pregao Eletronico
com uso do Sistema de Registro de Precos.

Vantagens:
- Assegura a pronta disponibilidade de produtos alimenticios, evitando falta no estoque.

- Oferece flexibilidade ao permitir a aquisicao conforme a demanda, sem a necessidade de processos licitatérios extenso
em cada reposi¢ao de estoque.

[E ©STE DOCUMENTO FOI
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Desvantagens:
- Dependendo do mercado, pode haver uma restricao na variedade de fornecedores, impactando a competitividade.

- Requer um monitoramento constante para garantir que o Sistema de Registro de Pregos e o Pregao Eletrénico continuem
atendendo as necessidades da UPA 24 H.

Justificativa:

A Contratagdo de empresa através de Processo Licitatério com Registro de Precgos foi identificada como a opgédo mais
viavel, destacando-se pela capacidade de assegurar a disponibilidade imediata de produtos alimenticios, otimizando
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recursos e tempo. A flexibilidade dessa abordagem, combinada com uma resposta eficaz a variabilidade da demanda na
Secretaria Municipal de Saude, torna-a estratégica para aprimorar a gestao de produtos alimenticios na UPA 24 H.

Embora reconhegamos as desvantagens associadas ao processo licitatério, como possivel restricdo na variedade de
fornecedores, os beneficios superam esses desafios, tornando a escolha mais adequada para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude. Esta decisao é respaldada pelo fato de que, de acordo com o levantamento de mercado
realizado, ndo foram identificadas atas de registro de preco correspondentes aos descritivos dos itens para realizar
adesdo, nem pregdes para registrar intencdo de Registro de Precos junto a outro 6rgdo. A agilidade e eficiéncia
proporcionadas pelo Pregao Eletronico e pelo Sistema de Registro de Precos estédo alinhadas diretamente aos objetivos
de garantir tratamentos médicos bem-sucedidos e acesso oportuno aos cuidados de saude necessarios.

Essa solugado abrange a aquisigao de produtos alimenticios para atender a demanda da UPA 24 H por meio do sistema
de Registro de Precos, visando evitar a falta destes itens no estoque da unidade.

10. Justificativa para o parcelamento ou néo da contratagao

A opcéo pelo parcelamento da contratagao se justifica em razao da validade do produto, aprimorando o gerenciamento
de estoque e resultando em uma gestao eficiente dos recursos.

4dch0.
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11. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a aquisicdo de produtos alimenticios para atender & demanda da Unidade de Pronta
Atendimento - UPA 24H incluem:

4 1426 -03:00 -0p
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1. Garantia de disponibilidade imediata de materiais: Assegurar que a UPA 24 H mantenha um estoque adequado d&2
produtos alimenticios para atender as demandas dos setores.

ADO EM: 1

2. Melhor Preco e Economia: Identificar fornecedores que oferegam os melhores pregos de produtos alimenticios
buscando uma previsao econdmica do abastecimento do almoxarifado.

3. Eficiéncia no Processo de Compra e Reposigao: Otimizar o processo de compra e reposi¢do, avaliando a rapide
na entrega, qualidade dos produtos e eficiéncia operacional do fornecedor.

CUMENTO Ol ASSIN
- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https: /it

4. Continuidade do servigo: Manter um estoque adequado de produtos alimenticios para evitar interrupgcdes n@

atendimento devido a falta de suprimentos, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pela UPﬁﬁ
24H.

y[= EST

5. Redugao de custos: Planejar adequadamente a aquisigao de produtos alimenticios com base na demanda historica ¢
projecdes de uso pode ajudar a otimizar os recursos financeiros, evitando desperdicios e gastos excessivos.

O
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12. Providéncias da Administracao

Para garantir o adequado cumprimento e a eficacia do contrato firmado, a fiscalizacdo e gestdo sdo atribuidas a
profissionais designados especificamente para essas fungodes.

O Sr. Isaias Vieira Costa sera responsavel pela fiscalizagdo administrativa, cuidando da verificagdo das condi¢des de
habilitagdo da contratada, acompanhando empenhos, pagamentos, garantias e solicitando documentos necessarios.

.atende net/pBEbfab:
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Por outro lado, a Sra. Alexandra Rodrigues Alves sera a responsavel pela fiscalizagao técnica, garantindo que a
execugao do contrato atenda a todos os requisitos estabelecidos. Ela ira registrar todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato e emitir notificagdes em caso de inexatidées ou irregularidades, garantindo assim a qualidade e o
cumprimento das obrigagbes contratuais.

Além disso, o Sr. Isaias Vieira Costa também desempenhara o papel de gestor do contrato, coordenando toda a
atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagao. Ele elaborara relatérios detalhados da execugao do contrato,
garantindo a comunicacéo eficaz entre os fiscais e a autoridade superior, além de tomar medidas para a formalizagédo de
processos administrativos, se necessario.

13. Contratagdes correlatas

Apds pesquisa de contratagdes anteriores no municipio, verificou-se a existéncia de contratagdes relacionadas a demanda
em analise.

=24dcE0.

14. Impactos ambientais

A contratagcéo de uma empresa especializada para a aquisicdo de produtos alimenticios para a Unidade de Prontc:
Atendimento (UPA) 24H, envolve diversos impactos ambientais significativos. Durante a produgéo, recursos naturais com&
agua, solo e energia sdo intensivamente utilizados, podendo resultar em degradagdo ambiental dependendo das préticaé
agricolas e industriais empregadas. Além disso, as embalagens dos produtos podem gerar grandes quantidades de;“
residuos solidos se ndo forem adequadamente gerenciadas no processo de descarte e reciclagem. O transporte doqgr‘:
produtos até a UPA contribui para emissdes de gases de efeito estufa e poluentes, especialmente se ndo forem adotadas{g
medidas para otimizagéo das rotas e eficiéncia energética dos veiculos. O descarte inadequado de residuos organicos o@
embalagens pode impactar negativamente o meio ambiente local, reforcando a necessidade de praticas eficazes d%
gestéo de residuos. Além disso, o uso de agrotéxicos e fertilizantes quimicos na produgéo agricola dos alimentos pode[%
afetar a qualidade da agua e do solo. <

ASSIN

Para mitigar esses impactos, é essencial que a Secretaria Municipal de Saude adote praticas de compra sustentavelg
. . ~ . . oL . . ra . . L
priorizando produtos organicos e fornecedores comprometidos com praticas ambientais responsaveis. O gerenmamentqg

adequado de residuos ao longo do ciclo de vida dos produtos e o uso eficiente de recursos sao fundamentais parag;
minimizar o impacto ambiental dessa contratagéo.

DOCUM

15. Parecer Conclusivo

Apds uma analise minuciosa do estudo técnico preliminar sobre a aquisicao de produtos alimenticios para a UPA 24H, ¢

evidente a importancia desse processo para garantir o estoque do almoxarifado da unidade. A escolha adequada da

abordagem de aquisi¢gdo n&o apenas impacta diretamente na eficiéncia operacional, mas também nos custos envolvidos,
essenciais para uma gestao otimizada dos recursos publicos.

Nesse contexto, a continuidade do processo de aquisicdo de produtos alimenticios é justificada pela necessidade
premente de garantir o abastecimento regular e eficiente desses insumos na UPA 24H. Uma gestao eficaz desses itens
nao s6 otimiza recursos como também contribui para a qualidade dos servigos prestados pela unidade de saude,
assegurando que as operagdes diarias ocorram sem interrupgdes indesejadas.

A realizagao de uma licitagdo prépria, por meio do Pregao Eletrénico e Sistema de Registro de Pregos, oferece vantagens
significativas, como agilidade, economia de recursos e flexibilidade na aquisicdo conforme a demanda. Essa abordagem
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nao apenas atende as necessidades imediatas da UPA 24H, mas também estabelece uma base sélida para uma gestao
eficiente de materiais no futuro, alinhada com as melhores praticas administrativas.

Portanto, diante da relevancia estratégica dessa aquisi¢do para o funcionamento adequado da UPA 24H, recomenda-se
firmemente a continuidade do processo, priorizando uma abordagem que assegure a disponibilidade imediata e continua
de produtos alimenticios, garantindo assim a qualidade e eficiéncia dos servigos de saude oferecidos.

Campo Belo, 16 de agosto de 2024.
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50.

Em conformidade com a legislagao que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para analise de conveniéncia
e oportunidade para a contratacdo e demais providéncias cabiveis.
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