U24h PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BELO suUS ‘.‘
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE [}

ANEXO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Orgdo Requisitante: Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas

2. Equipe de Planejamento:
Nome: Jadher Silva Rios — Matricula: 89795

Nome: Renata Sena Banhato — Matricula: 83494-5

3. Equipe de gestao e fiscalizagado contratual

Gestor Titular:

c560e0175.

Nome: Isaias Vieira Costa - Matricula: 88942

Fiscal Titular:
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Nome: Alexandra Rodrigues Alves - Matricula: 90761

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo assegurar a viabilidade técnica e a razoabilidade da&
aquisicao de paes para atender a demanda da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas e da Secretarig
Municipal de Saude, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
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4. Previsao no Plano Anual de Contratagées

O Plano Anual de Contratacao nao foi elaborado no ano de 2024.

NCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/

5. Estimativas das quantidades
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A estimativa das quantidades de paes foi realizada com base na demanda histérica e projegdes de consumcg;
de anos anteriores. As quantidades incluem uma margem de seguranga para cobrir variagdes na demandaEl
assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos prestados. i
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ITEM DESCRIGAO UNIDADE QUANTIDADE

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24 H - UPA
Avenida Professor Wanderley Luiz Maia, 115 - Bairro Vila Sdo Jodo
Campo Belo-MG - Fone: (35) 3832-7114
E-mail: coordenacaoupa@campobelo.mg.gov.br



U24h PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BELO suUS ‘.‘
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE [}

1 Pao francés - composi¢cao minima da Kg 20.000
massa: 40g de farinha de trigo, 0,8g de
sal, 0,4g de reforgador, 24ml de agua,
0,2g de acgucar, 1,2g de fermento
biolégico, 0,4g de gordura vegetal,
pesando 50g por unidade, vida util
O6horas, embalado em embalagem
apropriada e suas condicdesdeverao
estar de acordo com o Decreto 3.029
de 16/04/99 e

Portaria 593 de 25/08/99

6. Levantamento de Mercado

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solugdes existentes
no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancgar os resultados pretendidos e atender a
necessidade da contratacdo. Os respectivos precos estimados, levam-se em conta aspectos de_ﬁ,_.
economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo. O principal objetivo desse processo foi identificaré'
alternativas viaveis para a aquisicdo de paes e seguir critérios técnicos e econémicos com o intuito de justificaf’
a escolha da solugcdo mais adequada. S

Apos analisar o item demandado e os requisitos delineados, a equipe de planejamento realizou uma
abrangente pesquisa de pregos de mercado, buscando garantir a compatibilidade das propostas apresentadas®
Esse levantamento foi conduzido de forma ampla, utilizando fontes diversas, como contato direto cont
fornecedores via telefone e e-mail. Durante essa fase, foram obtidos orgamentos de empresas distintas queg%E
atendiam plenamente todos os requisitos essenciais para avangar com 0 processo.
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No ambito deste estudo, também foram examinados processos de contratacdes semelhantes realizadas pof;
outros orgaos e entidades. Isso incluiu a andlise de editais para identificar possiveis novas metodologiasg
tecnologias ou inovagdes que pudessem melhor atender as necessidades de todos os setores da UPA - 2%
horas e da Secretaria Municipal de Salde. Observou-se que ndo houve variagdes significativas na execugag
do objeto em relagdo ao papel da empresa a ser contratada.

Apods a analise do mercado, as seguintes caracteristicas foram identificadas:

Das solucoes:

Solugao 1 - Analisar processos de contratacdes semelhantes feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com a finalidade de obter fornecimento ininterrupto de paes para melhor atender
as necessidades conforme a demanda da UPA - 24 horas/Secretaria.

Solugao 2 - Realizar uma analise dos processos a serem iniciados em diferentes érgdos com o intuito de
formalizar a intengéo para participar do processo a fim de realizar a aquisigédo de paes, visando garantir o
fornecimento continuo na UPA - 24 horas/Secretaria.
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Solugao 3 - Aquisicado de paes atendendo a todas especificagbes do item.
Das formas:

Solugado 1 - Buscar atas de registro de pregos compativeis com a descricdo do item desejado que esta
disponivel para a realizagdo de adesao;

Solugao 2 - Registrar intencao de registro de precos junto a outro 6rgao, na condicao de participante, cujo a
descrigao do item atende a necessidade da institui¢céo;

Solugao 3 - Realizar licitagao propria.
Da analise:

Solucgao 1 - Nao foi identificado atas de registro de prego correspondentes aos descritivos do item do tépico 6
para realizar adesao;

Solucgao 2 - Nao ha Pregdes para registrar intengao de Registro de Pregos junto a outro 6rgéo;

.00 -03

Solugdo 3 - E possivel a realizagdo de licitagdo, coordenada pelo setor administrativo UPA junto ao setor de’
licitagdo da Secretaria Municipal de Saude.
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Da conclusao:

VI: 19/11/2024 1408
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Diante das consideragdes apresentadas, esta equipe chega a concluséo de que a opgdo mais adequada é &
implementagao da Solugao 3. Essa escolha se fundamenta na inviabilidade da aquisi¢ao por meio de atas deg
outros orgaos, dada a especificidade do item solicitado. Além disso, a garantia de que a demanda serdj_[
totalmente atendida reforga a justificativa dessa decis&o, pois aborda todas as necessidades especificas d&
UPA - 24 horas/Secretaria.

A implementacédo desse sistema proporciona um controle mais preciso das solicitagdes de fornecimento
demonstra eficiéncia no gerenciamento do fornecimento ininterrupto, oferecendo uma abordagem eficaz par
a aquisicao de paes com objetivo de atender a demanda da UPA - 24 horas/Secretaria.

i E EsTERhoPUMENTO

7. Estimativa de valor:

ITEM DESCRIGAO VALOR QUANTIDADE |VALOR TOTAL
UNITARIO

c560e0175.
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1 Pao francés - composi¢cao minima da R$ 20.000 R$
massa: 40g de farinha de trigo, 0,8g de
sal, 0,4g de reforgador, 24ml de agua,
0,2g de acgucar, 1,2g de fermento
biolégico, 0,4g de gordura vegetal,
pesando 50g por unidade, vida util
O6horas, embalado em embalagem
apropriada e suas condicdesdeverao
estar de acordo com o Decreto 3.029
de 16/04/99 e

Portaria 593 de 25/08/99

8. Parametros utilizado para a estimativa do valor (art. 14 e 15, Decreto 7.851/2024):

O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagédo sera tornado publico apenas e imediatamente |

apos o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias a elaboragéo das propostas, conforme demonstrado no item 05.

Justificativa:

03:00-03

- O Agente de contratagéao ira trabalhar com os valores estimados: onde os mesmos ja foram orgados conformes
Instrucdo Normativa vigente e servirdo de pardmetros no momento das negociagdes, dando base de calcul

para valor inexequivel ou no valor excedente.
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- O orcamento sera sigiloso devido a possivel variacdo de precos significativa nas amostras colhidas nos
. . ~ . . L
orgamentos do setor solicitante, da variagdo de mercado e com isso dando maior seguranga ao Agente de[%

contratagdo para negociar com precgo real com o Licitante. 2
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- Evitar o efeito &ncora: O fato € que, a depender do mercado, a publicagéo do orgamento estimado d&
contragdo ocasiona o chamado efeito &ncora, elevando os pre¢os das propostas ao mais proximo possivel de
valor de referéncia da Administragdo. Nessas situagbes, a consagracdo de principios proprios dal
Administracao Publica (interesse publico, economicidade e eficiéncia, sobretudo) solicitamos que o pregcg

orcado pela Administragao seja mantido sob sigilo até o fim da disputa pelo contrato/ata de registro de pregos:,
=
ol

c560e0175.

L
- Dessa forma, entende-se que a pertinéncia do orgamento sigiloso € uma forma de “forgar” os fornecedore @
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a apresentar a sua melhor proposta sem estar vinculado aos orgamentos que foram realizados pelo setor®

solicitante.
- A divulgacao, conforme disposto no item anterior, € fundamentada no § 3° do art. 7° da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, no art.24 da Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021,

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagéo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragao
das propostas, e, nesse caso:

| - O sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo.

- No art.12 da Instrugdo Normativa n° de 30 de setembro de 2022.:

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24 H - UPA
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Campo Belo-MG - Fone: (35) 3832-7114
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§ 1° Para fins do disposto no caput, o orgamento estimado para a contratagdo ndo sera tornado publico antes
de definido o resultado do julgamento das propostas, observado o § 1° do art. 30.

OBS: Toda a pesquisa de mercado realizada pelo setor solicitante esta disponivel para os 6rgéaos de controle
interno e externo e se tornara publica para todos os interessados imediatamente apés o encerramento do

envio de lances.

9. Descrigao da solucao

Solucao: Contratacdo de empresa especializada para fornecer paes através de Processo Licitatorio na
modalidade Pregao Eletronico, com uso do Sistema de Registro de Precos.

Vantagens:

560e017

Garantia de Fornecimento Continuo: A contratagdo assegura que os paes estardo sempre disponiveis,
evitando interrupgdes no fornecimento para os pacientes e funcionarios, o que € essencial para a manutengao

20

de uma alimentacdo adequada na UPA e em outras unidades da Secretaria Municipal de Saude. &
c
LY

Qualidade do Produto: Com o fornecimento regular, é possivel garantir que os pdes sejam sempre frescos & E o

de boa qualidade, melhorando o bem-estar dos usuarios e funcionarios. & o,

Eficiéncia na Gestao de Recursos: A aquisicao por meio de registro de pregos permite um uso mais racionaf:
dos recursos publicos, evitando desperdicios e otimizando os custos.

2024 =%

/1.

Flexibilidade para Ajustes de Demanda: A terceirizacdo oferece maior adaptabilidade as variagbes na
necessidade de fornecimento, permitindo ajustes na quantidade solicitada conforme o fluxo de atendlment%
nas unidades.
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Conformidade Legal: A contratagdo segue as normas legais vigentes, garantindo transparéncia e segurang

juridica para a gestao publica. 5
3
Desvantagens: 8
7
Dependéncia de Fornecedores: A terceirizagao implica em confiar na capacidade do fornecedor de manterE -
a regularidade e a qualidade dos produtos. Qualquer falha pode afetar negativamente o abastecimento. Hh 4
Ege =

Complexidade de Gestao: A administracao de contratos e a fiscalizagdo de fornecedores podem exigir mais
esforco da equipe de gestao, especialmente para garantir que os termos contratuais sejam rigorosamente
cumpridos.

Escolha da Solugao:

A Contratagdo de empresa através de Processo Licitatério com Registro de Precgos foi identificada como a
opgao mais viavel, destacando-se pela capacidade de assegurar a disponibilidade imediata de péaes,
otimizando recursos e tempo, como também é uma medida essencial para garantir a alimentagao adequada
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de funcionarios e pacientes, promovendo a qualidade dos servigos de saude e a satisfagao das necessidades
nutricionais de todos.

A flexibilidade dessa abordagem, combinada com uma resposta eficaz a variabilidade da demanda na
Secretaria Municipal de Saude, torna-a estratégica para aprimorar a gestao e disponibilidade de paes.

Embora reconhegamos as desvantagens associadas ao processo licitatorio, como complexidade de gestao, os
beneficios superam esses desafios, tornando a escolha mais adequada para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude. A agilidade e eficiéncia proporcionadas pelo Pregao Eletrénico e pelo Sistema
de Registro de Precos estdo alinhadas diretamente aos objetivos de garantir tratamentos médicos bem-
sucedidos e acesso oportuno aos cuidados de saude necessarios.

10. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagao

A opgéo pelo parcelamento da contratagéo se justifica em razao da possibilidade de se ajustar as quantidades
adquiridas de acordo com a necessidade real, evitando desperdicios e garantindo que a oferta esteja sempre
alinhada a demanda das unidades da Secretaria Municipal de Saude, resultando em uma gestéo eficiente dos
recursos.

11. Resultados pretendidos

P14:05 -03:00}-03

Os resultados pretendidos com a aquisicdo de paes para atender a demanda das unidades da Secretari
Municipal de Saude:

202

19/11/

1. Garantia de disponibilidade imediata de paes: Assegurar que a UPA 24 horas tenha forneciment
ininterrupto adequado de p&es para atender a demanda das unidades.

BssiNaD0 ERY

2. Melhoria na Alimentagao: Garantir que tanto funcionarios quanto pacientes tenham acesso a alimento
basicos e nutritivos, contribuindo para uma dieta equilibrada.

3. Apoio ao Bem-Estar: Proporcionar conforto e satisfagdo aos pacientes e funcionarios, especialmente e
longas horas de atendimento.

TE DOCl%lENTO FOl
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4. Melhor Prego e Economia: Identificar fornecedores que oferecam os melhores precos, buscando uma:
previsdo econdmica do fornecimento.

5. Eficiéncia no Processo de Compra e Reposigao: Otimizar o processo de compra e suprimento, avaliando
a rapidez na entrega, qualidade do produto e eficiéncia operacional do fornecedor.

6. Continuidade do servigo: Manter o fornecimento adequado de item para evitar interrupgdes em sua oferta,
garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pela UPA 24 horas.

7. Reducgao de custos: Planejar adequadamente a aquisicdo de produtos alimenticios com base na demanda
histérica e projecdes de uso pode ajudar a otimizar os recursos financeiros, evitando desperdicios e gastos
excessivos.

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24 H - UPA
Avenida Professor Wanderley Luiz Maia, 115 - Bairro Vila Sdo Jodo
Campo Belo-MG - Fone: (35) 3832-7114
E-mail: coordenacaoupa@campobelo.mg.gov.br

560e0175.

.atende net/pB7 3

4 14:05

202

MHATO - (*** 559.106-"*) EM 19/11/:

A
Il

K POR RENATA SENA B

oaf



U24h PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BELO suUS ‘.‘
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE [}

Portando os resultados pretendidos com a aquisicdo de paes para os funcionarios e pacientes das unidades
da Secretaria Municipal de Saude englobam a promogao de um ambiente mais saudavel e acolhedor. A oferta
de alimentacao basica e nutritiva ndo apenas melhora a satisfacao e o bem-estar de todos os envolvidos, mas
também contribui para a eficiéncia do atendimento. Funcionarios bem alimentados sdo mais produtivos e
capazes de oferecer um atendimento de qualidade, enquanto pacientes se sentem mais cuidados e
confortaveis durante sua permanéncia na unidade. Além disso, essa pratica demonstra um compromisso
institucional com a saude e o bem-estar, reforgcando a importancia da alimentacdo adequada em contextos de
alta demanda e estresse.

12. Providéncias da Administragao

Na gestdo do contrato para a aquisicao de paes, foram designados trés papéis fundamentais para garantir a
eficacia e o cumprimento das clausulas estabelecidas.

O fiscal administrativo, Sr. Isaias Vieira Costa, é responsavel por monitorar de perto a conformidade da
contratada com todas as condi¢des estabelecidas, incluindo a verificagdo dos empenhos, pagamentos,
garantias e a formalizagdo de ajustes contratuais quando necessario. Ele age prontamente para resolver
quaisquer nao conformidades que possam surgir durante a execugéo do contrato, assegurando que todos 0s:
procedimentos estejam alinhados com as diretrizes administrativas estabelecidas.

05 -03:00 -

A fiscalizacao técnica esta a cargo da servidora Alexandra Rodrigues Alves, cuja funcao principal eér
acompanhar minuciosamente a execugao do contrato. Ela registra todas as ocorréncias relevantes e emlt@
notificacdes para corregbes necessarias, garantindo que o item, seja entregue conforme as especnflcag;oeg
contratadas. Além disso, Alexandra comunica ao gestor do contrato situagbes que exijam decisdes quéTf
ultrapassem sua competéncia, contribuindo para a eficiéncia na gestao operacional do contrato.

O gestor do contrato, também Sr. Isaias Vieira Costa, desempenha um papel central coordenando todas a
atividades de acompanhamento e fiscalizagdo. Ele mantém registros detalhados das operagdes contratuaisz
avalia o desempenho da contratada com base em indicadores objetivos e propde ajustes quando necesséricié
para melhorar a execug&o do contrato. Aléem de garantir a regularidade dos processos administrativos, o gestof;

assegura que todas as agdes estejam alinhadas com os interesses da UPA - 24 horas, buscandg
continuamente otimizar a eficiéncia e eficacia das operagdes sob sua responsabilidade.

2SQNADO EM
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13. Contratag¢oes correlatas

Apods pesquisa de contratagcdes anteriores no municipio, verificou-se a existéncia de contratagdes relacionadas
a demanda em analise.

14. Impactos ambientais

Com relacgao a aquisicao de paes afim de atender a demanda das unidades da Secretaria Municipal de Saude
podem causar diversos impactos ambientais que pode estar relacionado como:
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Embalagens: O uso de embalagens para conservar e transportar os paes pode gerar residuos plasticos e
outros materiais que, se nao forem adequadamente reciclados, contribuem para a poluigéo.

Producao de Alimentos: A producao de paes envolve recursos como agua e energia, além do uso de insumos
agricolas. O impacto ambiental depende das praticas utilizadas na produgédo, como o uso de agrotoxicos e a
sustentabilidade da agricultura.

Transporte: O transporte dos paes, especialmente se realizado por longas distancias, gera emissdes de
carbono, contribuindo para a pegada de carbono associada a aquisigao dos produtos.

Desperdicio de Alimentos: Se a quantidade de paes adquirida ndo for adequada a demanda, pode haver
desperdicio. O descarte de alimentos nao consumidos tem impactos negativos, como a emisséo de gases de
efeito estufa em aterros.

Localizacdao dos Fornecedores: Optar por fornecedores locais e proximos da unidade, pode reduzir os
impactos ambientais associados ao transporte e promover a economia local, mas é necessario garantir que
esses fornecedores adotem praticas sustentaveis.

Consumo de Recursos Naturais: O processo de produgéo e distribuicdo de paes consome recursos naturaiss
e a escolha de produtos feitos com ingredientes sustentaveis pode mitigar esses impactos.
Para minimizar esses impactos, é essencial que a Secretaria adote praticas sustentaveis, como escolhef
fornecedores que adotem métodos de produgdo responsaveis, reduzir embalagens, implementar politicas de
desperdicio minimo e priorizar o uso de ingredientes locais e organicos.

4405 -03:00
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15. Parecer Conclusivo

ASSINADCIEM: 19/11

Apds uma analise minuciosa do estudo técnico preliminar sobre a aquisicao de paes para as unidades dai
Secretaria Municipal de Saude, € evidente a importancia desse processo para garantir o fornecimente
ininterrupto da unidade. A escolha adequada da abordagem de aquisicdo ndo apenas impacta diretamente n@:
eficiéncia operacional, mas também nos custos envolvidos, essenciais para uma gestao otimizada dos recurso%
publicos.
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Nesse contexto, a continuidade do processo de aquisicao de paes para os funcionarios e pacientes da UPAE i

24 horas e das unidades da Secretaria Municipal de Saude ¢é justificada pela necessidade premente de garantit

o suprimento regular e eficiente do item na unidade. Uma gestao eficaz desse item ndo s6 otimiza recurso&f

como também contribui para a qualidade dos servicos prestados pela unidade de saude. A aquisicdo de paes
para atender as demandas da Secretaria € uma pratica que, quando implementada de maneira consciente e
sustentavel, pode gerar beneficios significativos para a saude e bem-estar de funcionarios e pacientes, além
de reforcar o compromisso da unidade com a qualidade do servigo prestado. Recomenda-se, portanto, a
continuidade e aprimoramento dessa iniciativa, sempre buscando solu¢gbes que minimizem os impactos
ambientais.

A realizagéo de uma licitagao propria, por meio do Pregao Eletronico e Sistema de Registro de Pregos, oferece
vantagens significativas, como agilidade, economia de recursos e flexibilidade na aquisicdo conforme a
demanda. Essa abordagem nao apenas atende as necessidades imediatas das unidades da Secretaria, mas
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também estabelece uma base sdlida para uma gestao eficiente do fornecimento, alinhada com as melhores
praticas administrativas.

Portanto, diante da relevancia estratégica dessa aquisi¢do, recomenda-se firmemente a continuidade do
processo, priorizando uma abordagem que assegure a disponibilidade imediata e continua do item demandado,
garantindo assim a qualidade e eficiéncia dos servigos de saude oferecidos. A aquisicdo de paes para as
unidades da Secretaria € uma acgao positiva que, quando realizada de forma consciente, pode contribuir
significativamente para a qualidade do atendimento e o bem-estar da comunidade atendida.

Campo Belo, 14 de novembro de 2024.

Jadher Silva Rios - Matricula: 89795
Membro da equipe de planejamento

Assinado por RENATA SENA
BANHATO ** 559.106-** em
419/11/2024 14: 05:24

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Renata Sena Banhato — Matricula: 83494
Membro da equipe de planejamento

Equipe de Gestao e Fiscalizacao

ASS|nado>Por ISAIAS VIEIRA
OSTA *,068.066-*F em
19/11/2024 14:53:25

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Isaias Vieira Costa - Matricula: 88942
Gestor
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Assinado por ALEXANDRA
RODRIGUES ALVES

kK 416.856-** em 19/11/2024
£ 14:18:42

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Alexandra Rodrigues Alves - Matricula: 90761
Fiscal

Em conformidade com a legislagéo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para analise de
conveniéncia e oportunidade para a contratacado e demais providéncias cabiveis.

Assinado por JOSE
ASSUNCAOQ:*¥*471536%*
#i Secretario ***.471.536-** em

José Assunc¢ao — Matricula: 15001
Secretario Municipal de Saude
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