Prefeitura Municipal de Campo Belo

ESTADO DE MINAS GERAIS

ANEXO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Orgao Requisitante: Secretaria Municipal de Salde

2. Equipe de Planejamento- Equipe Multidisciplinar:

Membro Titular:
William Fernando de Moraes — Matricula: 89.391

Membro suplente:
Jadher Silva Rios — Matricula: 89.795

3. Equipe de gestao e fiscalizagao contratual

Gestor Titular:

Thiago Portinelly Silva — Matricula: 89.788
Gestor Suplente:

Bruno Luiz de Lima — Matricula: 90.658

Fiscal Titular:

Jeferson da Silva Soares de Morais — Matricula: 89.797
Fiscal Suplente:

Charles Miller Anastacio Ribeiro - Matricula: 91.099

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo assegurar a viabilidade técnica e a razoabilidade para
contratacao de empresa especializada na locagao de veiculos sob regime de quilometragem, destinados ao atendimento
das demandas do setor de transporte da Secretaria Municipal de Saude, através do sistema registro de precos, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

4. Previsao no Plano Anual de Contratagées

O objeto deste documento se encontra previsto no item 220 do plano anual de contratagbes para o ano de 2026.

5. Estimativas das quantidades

A estimativa das quantidades foi definida com base no histérico de demandas da Secretaria Municipal de Saude

relacionadas ao transporte de pacientes para consultas, exames, procedimentos médicos, tratamentos realizados fora 3£
do municipio e demais ac¢des assistenciais que exigiram refor¢co temporario da frota. Considerando que a contratagédo =

se destina ao atendimento de necessidades eventuais e imprevisiveis, os quantitativos foram projetados a partir da
analise da utilizacdo registrada em periodos anteriores, acrescida de margem de seguranca para atender possiveis
oscilagdes na demanda. Ressalta-se que os quantitativos estimados possuem carater meramente referencial, ndo
constituindo obrigagdo de contratagao integral por parte da Administragao, sendo sua utilizagdo condicionada a efetiva
necessidade verificada durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

ITEM DESCRIGAO/ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE

1 Micro 6nibus com capacidade minima de 34 lugares Quilometragem 200.000
(por quilometragem)

Locacdo de micro oOnibus, por quilometragem,
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capacidade minima para 34 lugares, sob demanda da
secretaria de saude para complemento esporadico.
Ano de fabricagdo minimo de 2016, direc&o: hidraulica
ou elétrica ou eletrohidraulica, ar condicionado no
compartimento dos passageiros. Com combustivel,
motorista e todos outros custos arcados pela
empresa vencedora; livre de franquia de
quilometragem. Todos os demais equipamentos de série
nao especificados e exigidos pelo CONTRAN. As
caracteristicas sédo referéncias, considerando as
indicagbes minimas necessarias. Documentagdo e
manutencgao preventiva e corretiva, em dia. Com seguro
total ou auto seguro.

Total de Veiculos: 1

Locagdo de 6nibus com capacidade minima de 49 Quilometragem 200.000
lugares (por quilometragem)

Locacao de 6nibus, por quilometragem, capacidade
minima para 49 lugares, sob demanda da secretaria
de saude para complemento esporadico. Ano de
fabricagdo minimo de 2016, direcdo: hidraulica ou
elétrica ou eletrohidraulica, ar condicionado no
compartimento dos passageiros, com combustivel,
motorista e todos outros custos arcados pela
empresa vencedora; livre de franquia de
quilometragem. Todos os demais equipamentos de série
nao especificados e exigidos pelo CONTRAN. As
caracteristicas sao referéncias, considerando as
indicagcbes minimas necessarias. Documentacdo e
manutengao preventiva e corretiva em dia. Com seguro
total ou auto seguro.

Total de Veiculos: 1

Locacdo de Van com capacidade minima de 21 Quilometragem 200.000
lugares (por quilometragem)
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Locacdo de Van, por quilometragem, capacidade
minima para 21 lugares, sob demanda da secretaria
de saude para complemento esporadico. Ano de
fabricagdo minimo de 2016, direcao: hidraulica ou
elétrica ou eletrohidraulica, ar condicionado no
compartimento dos passageiros, com combustivel,
motorista e todos outros custos arcados pela
empresa vencedora; livre de franquia de
quilometragem. Todos os demais equipamentos de série
nao especificados e exigidos pelo CONTRAN. As
caracteristicas sao referéncias, considerando as
indicagdbes minimas necessarias. Documentacdo e
manutencgéo preventiva e corretiva em dia. Com seguro
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total ou auto seguro.

Total de veiculos: 1

6. Levantamento de Mercado

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solugdes existentes no
mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade
da contratagdo. Os respectivos precos estimados, levam-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizagdo. O principal objetivo desse processo foi identificar alternativas viaveis para eventual contratagdo de
empresa especializada na locagéo de veiculos por meio de quilometragem e seguir critérios técnicos e econémicos com
o intuito de justificar a escolha da solugdo mais adequada.

Apéds analisar o item demandado e os requisitos delineados, foi realizado pesquisa de precos de mercado, buscando
garantir a compatibilidade das propostas apresentadas. Esse levantamento foi conduzido de forma ampla, utilizando
fontes diversas de contato. Durante essa fase, foram obtidos or¢camentos de empresas distintas que atendiam
plenamente todos os requisitos essenciais para avangar com 0 processo.

No ambito deste estudo, também foram examinados processos de contratagbes semelhantes realizadas por outros
6rgaos e entidades. Isso incluiu a analise de editais para identificar possiveis novas metodologias, tecnologias ou
inovagbes que pudessem melhor atender as necessidades de todos os setores da Secretaria Municipal de Saude.
Observou-se que nao houve variagdes significativas na execugédo do objeto em relagdo ao papel da empresa a ser
contratada.

Apds a anadlise do mercado, as seguintes caracteristicas foram identificadas:

Das solucgbes:

Solugao 1 - Analisar processos de contratagdes semelhantes feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas
a outros editais, com a finalidade de atender as necessidades do setor de transporte da Secretaria Municipal de Saude.

Solugao 2 — Realizar uma analise dos processos a serem iniciados em diferentes 6rgdos com o intuito de formalizar a
intencdo para participar do processo a fim de realizar a contratacdo de uma empresa especializada, visando garantir a

a necessidade ao atendimento da demanda do setor de transporte.

Solugao 3 — Realizar a contratacdo de empresa especializada na locagdo de veiculos automotores por meio de
quilometragem, para suprir a necessidade do setor de transporte, atendendo a todas especificagdes dos itens.

Das formas:

Solugao 1 - Buscar atas de registro de pregcos compativeis com a descrigdo dos itens desejados que estéo disponiveis
para a realizagcéo de adesao;

Solugédo 2 - Registrar intengao de registro de pregos junto a outro érgdo, na condigédo de participante, cujo a descri¢cao
dos itens atende a necessidade da instituigao;

Solugao 3 - Realizar licitagdo prépria.
Da andlise:

Solug¢ao 1 - Nao foi identificado atas de registro de prego correspondentes aos descritivos dos itens para realizar adesao;
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Solugao 2 - Nao ha Pregdes para registrar intencado de Registro de Pregos junto a outro 6rgéo;

Solugdo 3 - E possivel a realizagdo de licitagdo, coordenada pelo setor de transporte junto ao setor de licitagdo da
Secretaria Municipal de Saude.

Da conclusao:

Diante das consideragdes apresentadas, vé-se que a op¢ao mais adequada é a implementagédo da Solugao 3. Essa
escolha se fundamenta na inviabilidade da aquisigao por meio de atas de outros 6rgaos, dada a especificidade do item
solicitado. Além disso, a garantia de que a demanda sera totalmente atendida reforga a justificativa dessa deciséo, pois
aborda todas as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Saude e seus setores.

Ressalta-se que nao sera permitida a adesdo a ata de registro de pregos por 6rgaos ou entidades nao
participantes (‘carona’), destinando-se a presente contratagdo exclusivamente ao atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Saude.

7. Estimativa de valor:

ITEM DESCRIGAO/ESPECIFICAGCAO VALOR QUANTIDADE VALOR
INDIVIDUAL TOTAL

1 Micro 6nibus com capacidade minima de 34 200.000
lugares (por quilometragem)

Locacao de micro o6nibus, por quilometragem,
capacidade minima para 34 Ilugares, sob
demanda da secretaria de saude para
complemento esporadico. Ano de fabricagéo
minimo de 2016, diregdo: hidraulica ou elétrica ou
eletrohidraulica, ar condicionado no
compartimento dos passageiros. Com
combustivel, motorista e todos outros custos
arcados pela empresa vencedora; livre de
franquia de quilometragem. Todos os demais
equipamentos de série nao especificados e
exigidos pelo CONTRAN. As caracteristicas sédo
referéncias, considerando as indicagdes minimas
necessarias. Documentacdo e manutengao
preventiva e corretiva, em dia. Com seguro total
ou auto seguro.

Total de Veiculos: 1

2 Locacao de 6nibus com capacidade minima de 200.000
49 lugares (por quilometragem)

Locacao de ©Onibus, por quilometragem,
capacidade minima para 49 lugares, sob
demanda da secretaria de saude para
complemento esporadico. Ano de fabricagéo
minimo de 2016, diregao: hidraulica ou elétrica ou
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eletrohidraulica, ar condicionado no
compartimento dos passageiros, com
combustivel, motorista e todos outros custos
arcados pela empresa vencedora; livre de
franquia de quilometragem. Todos os demais
equipamentos de série nao especificados e
exigidos pelo CONTRAN. As caracteristicas sédo
referéncias, considerando as indicagdes minimas
necessarias. Documentagcdo e manutengao
preventiva e corretiva em dia. Com seguro total ou
auto seguro.

Total de Veiculos: 1

3 Locagcao de Van com capacidade minima de 21 200.000
lugares (por quilometragem)

Locacdo de Van, por quilometragem,
capacidade minima para 21 lugares, sob
demanda da secretaria de saude para
complemento esporadico. Ano de fabricagéo
minimo de 2016, diregao: hidraulica ou elétrica ou
eletrohidraulica, ar condicionado no
compartimento dos passageiros, com
combustivel, motorista e todos outros custos
arcados pela empresa vencedora; livre de
franquia de quilometragem. Todos os demais
equipamentos de série nao especificados e
exigidos pelo CONTRAN. As caracteristicas sédo
referéncias, considerando as indicagdes minimas
necessarias. Documentagdo e manutengao
preventiva e corretiva em dia. Com seguro total ou
auto seguro.

Total de veiculos: 1

O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacédo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias a elaboragao das propostas.

Justificativa:

O Agente de contratagdo ira trabalhar com os valores estimados: onde os mesmos ja foram orgados conforme Instrugéo
Normativa vigente e servirdo de parametros no momento das negociag¢des, dando base de calculo para valor inexequivel
ou no valor excedente.

O orcamento sera sigiloso devido a possivel variagdo de precgos significativa nas amostras colhidas nos orgamentos do
setor solicitante, da variagdo de mercado e com isso dando maior seguranga ao Agente de contratacdo para negociar
com precgo real com o Licitante.

Evitar o efeito ancora: O fato é que, a depender do mercado, a publicagdo do orgamento estimado da contragdo ocasiona
o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas ao mais proximo possivel do valor de referéncia da
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Administracdo. Nessas situagbes, a consagracao de principios proprios da Administragdo Publica (interesse publico,
economicidade e eficiéncia, sobretudo) solicitamos que o prego or¢ado pela Administragdo seja mantido sob sigilo até o
fim da disputa pelo contrato/ata de registro de pregos.

Dessa forma, entende-se que a pertinéncia do orgamento sigiloso € uma forma de “forgar” os fornecedores a apresentar
a sua melhor proposta sem estar vinculado aos orgamentos que foram realizados pelo setor solicitante.

A divulgacao, conforme disposto no item anterior, € fundamentada no § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, no art.24 da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021;

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragéo das propostas,
€, hesse caso:

| - O sigilo n&o prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo.

No art.12 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73 de 30 de setembro de 2022.:
§ 1° Para fins do disposto no caput, o orgamento estimado para a contratagdo nao sera tornado publico antes de definido
o resultado do julgamento das propostas, observado o § 1° do art. 30.

OBS: Toda a pesquisa de mercado realizada pelo setor solicitante esta disponivel para os 6rgédos de controle interno e
externo e se tornara publica para todos os interessados imediatamente apds o encerramento do envio de lances.

8. Parametros utilizado para a estimativa do valor (art. 14 e 15, Decreto 7.953/2024):

A estimativa do valor para a contratagédo foi baseada em um levantamento abrangente e criterioso do mercado local,
considerando parametros técnicos e econémicos. A pesquisa teve como objetivo garantir que os pregos praticados
estivessem alinhados com a realidade do mercado e que a contratagao estivesse em conformidade com a legislagdo
vigente.

Os principais parametros utilizados para a estimativa do valor foram;

1. Orgamentos de Multiplos Fornecedores: Foram coletados orgamentos junto a empresas especializadas,
considerando sua capacidade técnica e disponibilidade de entrega do item necessario. A comparagao entre
diferentes propostas permitiu identificar uma média de precos justa e condizente com o mercado.

2. Histérico de Contratagcoes Semelhantes: A analise considerou dados de contratagdes anteriores para itens
semelhantes, garantindo que a estimativa estivesse baseada em referéncias histéricas e condizentes com as
condi¢des de mercado atualizadas.

3. Eficiéncia e Sustentabilidade Econémica: O processo priorizou a melhor relagdo custo-beneficio,
assegurando que o valor estimado fosse economicamente viavel e contribuisse para a otimizagao dos recursos
publicos.

Esses pardmetros permitiram uma analise técnica precisa e uma fundamentacdo econémica sélida, assegurando a
transparéncia e a eficiéncia. Dessa forma, a contratagédo por Licitagdo através do Sistema de Registro de Precos se
mostrou a alternativa mais adequada para garantir a continuidade dos servigos essenciais sem comprometer a
qualidade, a legalidade ou a economicidade do processo.
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Solucdo: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na locacao de

veiculos sob regime de quilometragem, destinados ao atendimento das demandas do setor de transporte da

Secretaria Municipal de Saude.

Vantagens:

o Possibilita o atendimento de demandas extraordindrias, eventuais e imprevisiveis da Secretaria Municipal de
Saude.

o Permite a disponibilizacdo de veiculos somente quando houver necessidade, evitando a manutencéo de frota
ociosa.

o Possibilita o reforgo imediato da capacidade operacional da Secretaria em periodos de aumento da demanda
por transporte de pacientes.

o Promove maior flexibilidade na gestédo da frota, permitindo adequacao as necessidades do servigo.
o Reduz despesas relacionadas a manutengao, seguros, licenciamento, depreciacdo e gestéo de frota propria.

e Proporciona pagamento exclusivamente pelos quildmetros efetivamente percorridos, favorecendo a
economicidade dos recursos publicos.

e Contribui para a continuidade dos servigos de transporte destinados a realizagdo de consultas, exames,
tratamentos e demais procedimentos de saude.

o O Sistema de Registro de Pregos possibilita contratagdes conforme a demanda e a disponibilidade orgamentéria,
sem obrigatoriedade de utilizagéo integral dos quantitativos registrados.

Desvantagens:

o Dependéncia da disponibilidade operacional da empresa contratada para atendimento das solicitacées da
Administracao.

o Necessidade de fiscalizagdo permanente da execugdo contratual, especialmente quanto a quilometragem
percorrida e a qualidade dos servigos prestados.

e Eventuais atrasos na disponibilizagdo dos veiculos podem comprometer o atendimento das demandas
programadas.

e Em caso de utilizacdo frequente e continua, a locacdo podera apresentar custo superior ao de solugdes
permanentes de longo prazo.

o Necessidade de adequado planejamento e controle dos acionamentos para garantir a eficiéncia da contratagao.
Escolha da Solugao:

Apoés a andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratagcdo de empresa especializada para locagao de
veiculos sob regime de quilometragem rodada, por meio de Pregao Eletrdnico com Sistema de Registro de Pregos,
representa a solugao mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude. O modelo permite
o atendimento das demandas extraordinarias de transporte com maior flexibilidade operacional, racionalizagao dos
recursos publicos e contratacdo dos servicos conforme a necessidade da Administracdo. Assim, conclui-se que a
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solucdo proposta atende ao interesse publico, assegurando eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos de
transporte de pacientes.

10. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagao

A opcao pelo parcelamento da contratagéo se justifica em razao da possibilidade de se ajustar as quantidades adquiridas
de acordo com a necessidade real, garantindo que a oferta esteja sempre alinhada a demanda das unidades da
Secretaria Municipal de Saude, resultando em uma gestao eficiente dos recursos.

11. Resultados pretendidos
Com a presente contratagcao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e Assegurar a disponibilidade de veiculos para atendimento das demandas eventuais e extraordinarias da
Secretaria Municipal de Saude.

e Garantir a continuidade do transporte de pacientes para consultas, exames, tratamentos e demais
procedimentos de saude.

e Proporcionar maior flexibilidade operacional, permitindo a utilizagdo dos veiculos conforme a necessidade da
Administragao.

e Promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando a manutencao de frota destinada ao
atendimento de demandas esporadicas.

e Otimizar os gastos publicos por meio da contratagdo sob demanda, com pagamento apenas pelos servigcos
efetivamente utilizados.

e Ampliar a capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Saude diante de demandas imprevisiveis e
aumento temporario da necessidade de transporte.

12. Providéncias da Administragao

Para assegurar o cumprimento adequado das condi¢des estabelecidas no contrato, sdo atribuidas responsabilidades
especificas.

O fiscal administrativo, Bruno Luiz de Lima, é responsavel por monitorar de perto a conformidade da contratada com
todas as condigdes estabelecidas, incluindo a verificagdo dos empenhos, pagamentos, garantias e a formalizagédo de
ajustes contratuais quando necessario. Ele age prontamente para resolver quaisquer ndo conformidades que possam
surgir durante a execugéo do contrato, assegurando que todos os procedimentos estejam alinhados com as diretrizes
administrativas estabelecidas.

A fiscalizagao técnica esta a cargo de Jeferson da Silva Soares de Morais e Charles Miller Anastacio Ribeiro,
cuja fungao principal € acompanhar minuciosamente a execugao do contrato. Eles registrarao todas as ocorréncias
relevantes e também emitir notificagdes para corregdes necessarias, garantindo que o item, seja entregue conforme as
especificagdes contratadas. Além disso, eles irdo comunicar ao gestor do contrato situagdes que exijam decisdes que
ultrapassem sua competéncia, contribuindo para a eficiéncia na gestdo operacional do contrato.

O gestor do contrato, Thiago Portinelly Silva, desempenha um papel central coordenando todas as atividades de
acompanhamento e fiscalizagado. Ele mantém registros detalhados das operagdes contratuais, avalia o desempenho da
contratada com base em indicadores objetivos e propde ajustes quando necessario para melhorar a execugao do
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contrato. Além de garantir a regularidade dos processos administrativos, o gestor assegura que todas as agdes estejam
alinhadas com os interesses da Secretaria Municipal de Saude, buscando continuamente otimizar a eficiéncia e eficacia
das operagoes sob sua responsabilidade.

13. Contratagdes correlatas

Ap0s pesquisa no histérico do municipio, verificou-se a existéncia de contratagdes anteriores semelhantes, cujos dados
de utilizagao real e preco praticado serviram de base para dimensionar a presente solugéo, garantindo a locagéo e a
disponibilidade dos veiculos destinados ao atendimento das demandas do setor de transporte da Secretaria Municipal
de Saude.

14. Impactos ambientais

A contratacdo de empresa especializada na locagédo de veiculos sob regime de quilometragem rodada podera gerar
impactos ambientais indiretos, relacionados principalmente a emissédo de gases poluentes decorrentes da utilizagdo de
veiculos automotores para o transporte de pacientes e demandas da Secretaria Municipal de Saude. Tais impactos
estao associados ao consumo de combustiveis fosseis e a circulacao de veiculos em diferentes trajetos, o que contribui
para a emissdo de CO, e outros poluentes atmosféricos.

Por outro lado, a solugédo adotada tende a apresentar impactos ambientais positivos quando comparada a manutengéo
de frota prépria subutilizada, uma vez que possibilita a otimizacdo do uso dos veiculos, reduzindo a ociosidade e
promovendo melhor aproveitamento da frota disponibilizada. Além disso, a contratagao sob demanda pode incentivar a
utilizagao mais racional dos recursos de transporte, evitando deslocamentos desnecessarios.

Como medida de mitigacdo dos impactos ambientais, recomenda-se que a empresa contratada observe praticas de
manutengéo preventiva dos veiculos, visando a redugao de emissdes e ao melhor desempenho ambiental da frota, bem
como o cumprimento das normas ambientais vigentes. Dessa forma, busca-se compatibilizar a prestacdo dos servigos
com a preservagcao ambiental e a promogao da sustentabilidade na administragdo publica.

15. Parecer Conclusivo

Apods a realizagao dos estudos necessarios, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada na locagao de
veiculos sob regime de quilometragem rodada mostra-se viavel e adequada para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

A solugdo proposta atende ao interesse publico, por possibilitar o atendimento das demandas extraordinarias de

transporte de pacientes com maior flexibilidade operacional, racionalizagédo dos recursos publicos e continuidade da %

prestacado dos servigos.

Dessa forma, entende-se que o prosseguimento da contratagéo, por meio de Pregao Eletrénico com Sistema de Registro
de Precgos, é tecnicamente recomendavel, por representar a solugao mais adequada para o atendimento da demanda
apresentada.
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