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PARECER JURIDICO N 546 / 2025 - PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -

LICITACOES E CONTRATOS -
CREDENCIAMENTO - PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE CONTRATACAO -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
REGULAMENTACAO MUNICIPAL -

FUNDAMENTACAO LEGAL - ART. 6% XLIII, 74, 1V,
78, 1, E 79 DA LEI N¢° 14.133/2021 - DECRETO
MUNICIPAL N® 2.666/2023

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacao de parecer juridico formulada pela Secretaria Municipal
de Satide, visando a analise da viabilidade juridica da instauragao de procedimento de
credenciamento de empresa especializada para a prestagao de servigos para realizagao
de coleta e analise de exames laboratoriais, em clinica propria e, também, em instalagoes
da rede ptiblica e/ou em domicilio, para atendimento de pacientes do Sistema Unico de

Saude do municipio de Guaxupé/MG , conforme minuta de edital apresentada.

A presente manifestagdo tem por objetivo verificar o enquadramento do
credenciamento como modalidade de contratagao auxiliar, sua adequagao as
disposi¢des normativas aplicaveis e a conformidade das condigbes estabelecidas na

minuta apresentada, a luz da legislagao aplicavel.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do Conceito de Credenciamento

O artigo 6° inciso XLIII, da Lei n® 14.133/2021, define o credenciamento como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos

necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o

objeto quando convocados.
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O credenciamento constitui um procedimento auxiliar das licitacoes e

contratagoes, conforme dispde o artigo 78, inciso I, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratagoes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

Dessa forma, o credenciamento nao se confunde com as modalidades
tradicionais de licitagdo, mas sim com um procedimento que possibilita a contratacao
continua de fornecedores ou prestadores de servio que atendam aos critérios

estabelecidos no edital.
2.2. Da Inexigibilidade de Licitacao

Nos termos do artigo 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, o credenciamento
configura hipotese de inexigibilidade de licitagdo, dado que a competicao entre os
interessados nao se mostra vidvel, uma vez que todos aqueles que preencham os

requisitos podem ser credenciados e contratados pela Administragao Publica:

"Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competigio, em
especial nos casos de:

(-..)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;"

Portanto, a Administragao Publica pode adotar o credenciamento sempre que for
inviavel a competigao tradicional, como ocorre em servigos de natureza continuada e

padronizada, onde multiplos fornecedores podem ser contratados simultaneamente.
2.3. Hipoteses de Aplicagao do Credenciamento

O artigo 79 da Lei n° 14.133/2021 disciplina as hipoteses em que o

credenciamento pode ser utilizado:

"Art. 79. O credenciamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - paralela e nao excludente, quando a Administragao Publica pretende
realizar contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas, em prol
da eficiéncia na gestao e execugao de contratos paralelos;

IT - com selecao a critério de terceiros, quando a escolha do contratado

b&

ficar a cargo do beneficiario direto da prestacao dos servigos;



PREFEITURA DE / PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIPIO
GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

IIT - em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condigdes de contratacdo torna inviavel a selecao de um

agente por meio de processo de licitagao."

No caso concreto, verifica-se que a minuta do edital atende aos requisitos do
inciso I do artigo 79 da Lei n® 14.133/2021, pois o credenciamento atendera as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude para o atendimento dos
pacientes/usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS que necessitam dos exames
laboratoriais para diagndstico e tratamento médico, cuja prestagao sera realizada de

forma padronizada, possibilitando a participagao de multiplos interessados.

O credenciamento, além de garantir a ampliagdo da oferta de prestadores,
possibilita uma gestao eficiente do servigo, assegurando isonomia, impessoalidade,

eficiéncia e economicidade na Administrag¢ao Publica.

Ademais, foram estabelecidos critérios objetivos para distribuicao da demanda,
garantindo a equidade entre os credenciados e a efetiva prestagdo dos servicos de

interesse publico.

2.4. Regulamentag¢io do Credenciamento no Municipio de Guaxupé

O Municipio de Guaxupé regulamentou o credenciamento por meio do Decreto
Municipal n® 2.666/2023, que estabelece critérios claros e objetivos para a adogao deste
procedimento auxiliar, conforme exigido pelo § 1° do artigo 78 da Lei n® 14.133/2021.

Dentre as diretrizes previstas no Decreto Municipal, destacam-se:

I. Publicagdo do chamamento publico na imprensa oficial do Municipio e

no Portal Nacional de Contratacdes Publicas;

II. Definigao de critérios objetivos para credenciamento e distribuigao de
demandas;

III. Garantia de ampla concorréncia, com prazo minimo para recebimento
das inscrigoes e analise documental;

IV.Regras para manutencao do credenciamento e possibilidade de
descredenciamento voluntario;

V. Critérios para convocagao dos credenciados e formalizacao da

contratagao.

O credenciamento deve, portanto, observar rigorosamente os dispositivos
contidos no Decreto Municipal, bem como os requisitos e prazos estabelecidos na Lei n”

14.133/2021, garantindo transparéncia, seguranga juridica e isonomia no procedimento.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regularidade da instauragao do procedimento de
credenciamento, conforme os termos apresentados na minuta de edital analisada, uma
vez que todos os pressupostos legais foram observados, especialmente aqueles pela Lei
n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 2.666/2023.

Guaxupé, 18 de agosto de 2025.

MARCO AU
Procurador do Municipio
Matricula 34.25%6



