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PARECER JURIDICO N¢ 370/2026 — PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. FASE
PREPARATORIA. SEGURANCA
DESARMADA. EVENTOS MUNICIPAIS.
EDITAL. VIABILIDADE COM RESSALVAS.
ARTIGOS 6, XIII E XLI 17, § 2% 18; 23; 53;
82; 84; 124, II, “D”, DA LEI N¢ 14.133/2021.
ARTIGOS 2°, PARAGRAFO UNICO; 42 52,
IL; 12; 13; 20; 45 E 46 DA LEI N® 14.967/2024.
DECRETO N° 13.012/2026. DECRETO
MUNICIPAL N? 2.665/2023.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo relativo ao Pregdo Eletronico n°® 036/2026, a ser
realizado pelo Sistema de Registro de Pregos, destinado a futura e eventual contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigos de seguranga desarmada para atuagao em eventos
promovidos pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo e demais Secretarias
Municipais.

O processo foi autuado no ambito do 1Doc sob n® 18.182/2026 e contém Documento de
Formalizagdo de Demanda, solicitagdes de compra das Secretarias participantes, informativo de
dotagdo or¢amentaria, declaracao de servico comum, Estudo Técnico Preliminar, analise de riscos,
Termo de Referéncia, pesquisa de precgos, planilha de afericdo, documentos cadastrais de
fornecedores consultados, lista de verificacdo, quadro de quantitativos por Secretaria, Portarias de
designacao dos agentes de contratagao, termo de abertura, autorizacao da autoridade competente,
termo de aprovagdo e minuta do edital com seus anexos.

O objeto foi dimensionado em 1.066 didrias de 8 horas, com valor unitario estimado de R$
634,09 e valor global estimado de R$ 675.939,94, abrangendo a prestagao de servi¢o de seguranga
desarmada, com profissionais uniformizados, radio de comunicagao, detector de metal,
documentacdo relativa a regularidade perante a Policia Federal, documentos empresariais
pertinentes e certificados de formagao dos profissionais que atuardo nos eventos.

A contratagdo foi justificada pela necessidade de apoio especializado em eventos publicos
municipais, considerando o fluxo de pessoas, a necessidade de atuagao preventiva, monitoramento
de areas estratégicas, preservacao da tranquilidade dos participantes e inexisténcia, no quadro
funcional do Municipio, de equipe especializada e em quantitativo suficiente para atendimento das
demandas temporadrias e eventuais.

O procedimento foi estruturado como pregao eletronico, com critério de julgamento pelo
menor preco por item, modo de disputa aberto, ampla participagao e utilizacao do Sistema de
Registro de Precos, tendo sido informado que, por se tratar de registro de pregos, a disponibilidade
orcamentaria e financeira sera verificada no momento da efetiva solicitacao do servico.
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Registra-se, ainda, como elemento de cautela juridica, a existéncia de oficio encaminhado
pela Policia Federal ao Municipio de Guaxupé/MG, no qual se alerta para a contratacao irregular
de empresas ndo autorizadas para prestacao de servigos de seguranca privada, inclusive
desarmada, com orientagdo expressa para que, nas contratagdes municipais e na expedigao de
alvards para eventos em que houver emprego de seguranga privada, seja previamente verificada a
regularidade da empresa perante a Policia Federal.

Os autos foram remetidos a Procuradoria Administrativa e Patrimonial, 6rgao integrante
da Procuradoria-Geral do Municipio, para andlise juridica da fase preparatdria, da minuta do
edital e dos respectivos anexos, com vistas ao controle prévio de legalidade e ao embasamento da
decisdo administrativa.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Limites da analise juridica

A presente manifestagio examina a conformidade juridica da fase preparatéria do
procedimento licitatério, especialmente quanto a modalidade eleita, adequagao do objeto,
instrugdo processual, justificativas essenciais, pesquisa de pregos, Termo de Referéncia, Sistema de
Registro de Precos, minuta do edital e minuta da Ata de Registro de Pregos.

A andlise consultiva nao substitui o juizo técnico dos setores demandantes, nem a
competéncia administrativa dos agentes responsaveis pelo planejamento da contratagao, pesquisa
de mercado, estimativa de quantitativos, defini¢do do objeto, fiscalizagao da execugdo e condugao
do certame. O exame juridico limita-se ao controle prévio de legalidade, sem adentrar no mérito
administrativo propriamente dito, salvo quando indispensavel a verificagdo de conformidade
normativa, motivacao, razoabilidade ou compatibilidade do procedimento com o regime juridico
aplicavel.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé expressamente o controle prévio de legalidade pelo
orgao de assessoramento juridico ao final da fase preparatdria:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o drgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

No caso concreto, a andlise é realizada antes da publicacdo do edital, o que atende a
finalidade preventiva do controle juridico, permitindo a corregao de eventuais inconsisténcias
antes da abertura da disputa publica.

2.2. Modalidade licitatdria, forma eletronica e natureza comum do objeto

A modalidade pregao € juridicamente adequada para a contratagao de bens e servigos comuns,
assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.A Lei n® 14.133/2021 dispoe:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII — bens e servios comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado;

()
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XLI — pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

O objeto pretendido consiste na prestacdo de servicos de seguranca desarmada para eventos, mediante
diarias de 8 horas, com exigéncias objetivas quanto a regularidade empresarial, profissionais habilitados,
uniformizagdo, equipamentos de comunicagdo, detector de metal, controle de acesso, revista quando
juridicamente admitida e demais requisitos operacionais indicados no Termo de Referéncia.

Trata-se de servigo cujos padrdes minimos podem ser descritos de modo objetivo no instrumento
convocatorio, sem demandar julgamento técnico subjetivo ou solugio singular. A adogdo da modalidade
pregdo, na forma eletronica, com critério de julgamento pelo menor preco por item, mostra-se compativel
com a natureza do objeto e com a disciplina da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 2.665/2023.
Também se verifica compatibilidade da forma eletronica, tendo em vista que a Lei n® 14.133/2021
estabelece preferéncia pela utilizacdo de meios eletrdnicos para os procedimentos licitatérios:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I — preparatdria;

II — de divulgagao do edital de licitagao;

III — de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitagao;

VI — recursal;

VII — de homologagao.

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

Desse modo, quanto a modalidade, forma de realizagao, critério de julgamento e modo de
disputa, ndo se identifica 6bice juridico ao prosseguimento do certame.

2.3. Planejamento da contrata¢do e instru¢do processual

A fase preparatoria da licitagdo deve demonstrar a necessidade publica, a definicao
suficiente do objeto, a estimativa de quantitativos, a andlise de riscos, a compatibilidade com o
planejamento administrativo, a estimativa de precos e a elaboragao dos instrumentos
convocatorios.

A Lein®14.133/2021 estabelece:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio.

No processo em andlise, constam os documentos essenciais a formacdao da fase <

7. . ~ ’ . . . 71 n
preparatoria: Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, andlise de =
riscos, Termo de Referéncia, informativo de dotagao, pesquisa de pregos, declaracao de servigo

comum, minuta do edital e minuta da Ata de Registro de Precos.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a necessidade administrativa relacionada a

AURELIO SILVA BA

realizagao de eventos publicos municipais, aponta a insuficiéncia de equipe propria especializada e o
dimensiona a contratagio em 1.066 didrias para atendimento das demandas da Secretaria &
Municipal de Cultura, Esporte e Turismo e demais Secretarias participantes. O Termo de
Referéncia reproduz a descri¢cao do objeto, consolida os requisitos minimos da prestagao, define o

MARC

valor estimado, indica o critério de julgamento e prevé regras de execugao, recebimento,
pagamento, gestao e fiscalizagao.
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orcamentaria e financeira serdo verificadas no momento da solicitacdo do servico, orientagcao
compativel com a sistematica do registro de precos, em que a ata ndo impde, por si so, obrigacao
imediata de contratagao.

Portanto, sob o aspecto documental geral, a instrugao apresenta os elementos minimos
necessarios ao prosseguimento, ressalvados os saneamentos especificos indicados neste parecer.

2.4. Sistema de Registro de Precos

A adocgao do Sistema de Registro de Precos mostra-se juridicamente admissivel diante da
natureza futura, eventual e varidvel da contratagdo, vinculada a programacao de eventos publicos
municipais ao longo do periodo de vigéncia da ata.

A Lei n® 14.133/2021 contempla o Sistema de Registro de Pregos como procedimento
auxiliar das licitagdes e contratacdoes administrativas, estabelecendo que o edital de licitacao para
registro de precos deve observar as regras gerais da Lei e dispor sobre as condi¢des especificas do
objeto, quantidades, érgaos participantes, critérios de julgamento, vigéncia da ata, hipdteses de
contratagdo e demais elementos necessarios a adequada gestao do registro.

A ata de registro de pregos possui prazo legal proprio:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

No caso, o objeto foi estruturado para atendimento de demandas eventuais e futuras de
diferentes Secretarias Municipais, com quantitativo estimado para o periodo de 12 meses, o que
justifica a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos. A minuta prevé vigéncia de 12 meses, com
possibilidade de prorrogagao por igual periodo, condicionada a comprovagao da vantajosidade,
em conformidade com o art. 84 da Lei n® 14.133/2021.

A adocgao do registro de pregos também se compatibiliza com a informag¢ao or¢amentaria
juntada aos autos, segundo a qual as disponibilidades orgamentaria e financeira serdo verificadas
por ocasido da efetiva solicitacdo dos servigos, sem prejuizo da indicagao prévia das dotacdes
pertinentes.

2.5. Estimativa de precos e necessidade de correcao da memdria de calculo

A estimativa de pregos constitui elemento essencial da fase preparatoria e deve permitir a
rastreabilidade dos parametros utilizados, a avaliagdo da compatibilidade dos valores com o
mercado e o controle da economicidade da contratagao.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

O § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 admite, para aquisi¢do de bens e contratagao de
servigos em geral, a utilizacao combinada ou ndo de parametros como sistemas oficiais de governo,
contratagdes similares da Administracdo Publica, dados de midia especializada, tabelas de
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referéncia, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisa direta com
fornecedores e base nacional de notas fiscais eletronicas, conforme regulamentacao aplicavel.

No processo, consta planilha de afericdo de pregos, com indicagao de multiplas fontes de
consulta e fixagdo do valor unitario de referéncia em R$ 634,09, perfazendo valor global estimado
de R$ 675.939,94 para 1.066 diarias. A planilha registra, ainda, que o valor foi obtido com base na
pesquisa de mercado, excluido o maior valor.

No curso da andlise, contudo, foi informado que a Secretaria requisitante confirmou a
existéncia de erro no cdlculo utilizado para formagao do valor unitdrio de referéncia. Assim, nao se
trata apenas de conferéncia preventiva, mas de efetiva necessidade de corre¢do da memoria de
calculo da pesquisa de pregos, com retificagao do valor unitario e, por consequéncia, do valor total
estimado da contratagao.

A regularizagdo mostra-se necessdria antes da publicagdo do edital, com a juntada aos
autos da planilha corrigida e da metodologia expressa utilizada para composi¢ao do preco
estimado, inclusive quanto ao tratamento conferido aos valores eventualmente discrepantes.

A providéncia € necessaria para assegurar motivagdo adequada, rastreabilidade do
orcamento estimativo, transparéncia na formacao do preco de referéncia e compatibilidade do
valor previamente estimado com os precos praticados pelo mercado, especialmente por se tratar de
contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos.

2.6. Regime juridico especifico da seguranca privada

O objeto pretendido envolve prestagao de servigo de seguranga desarmada em eventos
publicos municipais. Embora se trate de servico comum para fins licitatérios, a atividade possui
regime juridico prdprio e estd sujeita a controle e fiscalizacao da Policia Federal.

A Lei n® 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Institui¢des
Financeiras, dispoe:

Art. 2° Os servigos de seguranga privada serao prestados por pessoas juridicas especializadas ou por meio
das empresas e dos condominios edilicios possuidores de servigos organicos de seguranca privada, neste
altimo caso, em proveito proprio, com ou sem utilizagdo de armas de fogo e com o emprego de
profissionais habilitados e de tecnologias e equipamentos de uso permitido.

Paragrafo tnico. E vedada a prestacdo de servigos de seguranga privada de forma cooperada ou
auténoma.

A mesma Lei condiciona a prestagao dos servigos a autorizagao federal:

Art. 4° A prestacgdo de servicos de seguranca privada depende de autorizacao prévia da Policia Federal, a
qual competem o controle e a fiscalizacdo da atividade, nos termos do art. 40.

E inclui a seguranga de eventos no rol de servicos de seguranca privada:

Art. 5° Sem prejuizo das atribui¢des das Forcas Armadas, dos 6rgaos de seguranga publica e do sistema
prisional, sdo considerados servigcos de seguranga privada, para os fins desta Lei, nos termos de
regulamento:

()

IT — seguranca de eventos em espacos de uso comum do povo;

A Lei n® 14.967/2024 também define os prestadores de servigo de seguranca privada:

Art. 12. Para os efeitos desta Lei, consideram-se prestadores de servico de seguranca privada as pessoas
juridicas autorizadas a prestar os servigos previstos no art. 5°.

No mesmo sentido:

Art. 13. Sao prestadores de servico de seguranca privada:

I — as empresas de servigo de seguranca privada que prestam os servigos previstos nos incisos I, II, III,
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1V, V, VII, VIII, IX, XI e XII do caput do art. 5° desta Lei;

I — as escolas de formacao de profissional de seguranga privada que conduzem as atividades constantes
do inciso X do caput do art. 5° desta Lei;

Il — as empresas de monitoramento de sistema eletrénico de seguranca privada que prestam os servigos
descritos no inciso VI do caput do art. 5° desta Lei.

A disciplina legal é reforada pelo art. 20 da mesma Lei:

Art. 20. Empresa de servigos de seguranca é a pessoa juridica, obrigatoriamente constituida na forma de
sociedade limitada ou anénima de capital fechado ou aberto com a¢des nao negociaveis em bolsa, com o
fim de prestar os servigos previstos nos incisos I, II, III, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XII e XIII do caput do art. 5°
desta Lei, além dos servigos correlatos definidos em regulamento.

O Decreto n® 13.012/2026 regulamenta a Lei n° 14.967/2024 para estabelecer regras e
procedimentos relativos a autorizagdo, ao controle e a fiscalizagdo dos servigos de seguranga
privada e da segurancga das institui¢des financeiras.

O oficio encaminhado pela Policia Federal ao Municipio de Guaxupé/MG alerta que a
contratacdo de empresas nao autorizadas para prestacdo de seguranca privada, ainda que
desarmada, configura irregularidade relevante, podendo gerar riscos a seguranga publica,
desequilibrio competitivo entre empresas regulares e clandestinas, aplicagio de sangdes
administrativas e responsabilizagdo dos contratantes, inclusive pessoas juridicas de direito ptblico.

A prépria Lei n® 14.967/2024 prevé penalidades administrativas e admite sua aplicacao
também a contratantes de servigos em desconformidade com o Estatuto:

Art. 45. Compete a Policia Federal aplicar penalidades administrativas por infragao aos dispositivos desta
Lei.

Paragrafo tinico. Aplica-se, subsidiariamente, aos processos punitivos de que trata esta Lei o disposto na
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da administragao
publica federal.

Art. 46. As penalidades administrativas aplicaveis aos prestadores de servigo de seguranga privada e as
empresas e condominios edilicios possuidores de servigos organicos de seguranga privada, conforme a
conduta do infrator, a gravidade e as consequéncias da infracao e a reincidéncia, sao as seguintes:

I — adverténcia;

II — multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais); ou

III — cancelamento da autorizagdo para funcionamento.

§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo se:

I — ineficaz em virtude da situagdo econémica do infrator, embora considerada em seu valor maximo; ou
II — a conduta do infrator envolver preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras
formas de discriminagao.

§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que contratarem servicos de seguranca
privada em desconformidade com os preceitos desta Lei poderado ser impostas as penas previstas neste
artigo.

Nesse cenario, é juridicamente adequado que o edital, o Termo de Referéncia e a minuta da
Ata de Registro de Precos incorporem cautelas especificas para impedir a contratagao e a execugao
dos servigos por empresa irregular, clandestina ou sem autorizagao perante a Policia Federal.

2.7. Da documentacao perante a Policia Federal

Verifica-se que os documentos da fase preparatéria ja fazem mencao a documentagao
perante a Policia Federal. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia preveem a
obrigatoriedade de apresentacdo da autorizagao de funcionamento expedida pela Policia Federal,
além de indicarem a necessidade de apresentagao de lista da equipe antes de cada evento e de
comprovacao da comunicagao do ato junto a Policia Federal para cada ordem de servico.
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A existéncia dessas previsoes demonstra que o setor requisitante identificou corretamente a
natureza regulada da atividade de seguranca privada. Contudo, a luz do oficio encaminhado pela
Policia Federal e da opcdao administrativa adotada, tais disposi¢des devem ser ajustadas e
complementadas quanto a forma, ao momento e as consequéncias da exigéncia.

Em primeiro lugar, a comprovacao da regularidade da empresa perante a Policia Federal
nao deve ser tratada, neste caso, como documento de qualificagdo técnica para fins de habilitagao,
mas como requisito indispensavel a formalizacao da contratacado e a execugao regular do objeto.
Essa opgao é compativel com o regime juridico aplicavel, desde que o edital deixe claro que a
adjudicataria somente poderd assinar a Ata de Registro de Pregos, celebrar eventual instrumento
contratual, receber ordem de servico ou iniciar a execugao se comprovar sua regularidade perante
a Policia Federal para prestagao dos servigos de seguranga privada compativeis com o objeto.

Tal disciplina evita antecipacao indevida de exigéncias na fase competitiva, sem afastar a
cautela essencial indicada pela Policia Federal: o Municipio ndo podera formalizar a contratacao
nem autorizar o inicio da execugao por empresa que nao comprove estar regularmente autorizada
para a prestagao dos servigos.

Assim, propde-se a inser¢ao, no edital e nos instrumentos vinculados cldusula prevendo
que a assinatura da Ata de Registro de Precos, a celebragao de eventual instrumento contratual, a
emissao da ordem de servi¢o ou o inicio da execugao ficarao condicionados a comprovacao, pela
adjudicataria ou detentora da Ata, de sua regularidade perante a Policia Federal, mediante
apresentacdo de autorizagao de funcionamento, certidao de regularidade, renovagao, revisao ou
documento equivalente exigido pela legislacao federal aplicavel a seguranga privada.

A auséncia dessa comprovagao devera impedir a formalizagao da contratagao ou o inicio da
execucao dos servigos, sem prejuizo da convocacao do licitante subsequente, observada a ordem de
classifica¢do, e da adogao das providéncias administrativas cabiveis.

Também deve constar que a Administracdo podera realizar diligéncia perante a Policia
Federal, a qualquer tempo, para confirmar a autenticidade, vigéncia, abrangéncia e suficiéncia da
documentacgao apresentada.

2.8. Exigéncias relativas aos profissionais

precisam ser integralmente antecipadas para a fase de habilitacdo, uma vez que a contratac¢ao sera
realizada pelo Sistema de Registro de Precos e a equipe concreta podera variar conforme a data, o
porte, o horario, a duragao, o local e as caracteristicas de cada evento publico.

Entretanto, a natureza regulada da atividade impde que a minuta da Ata de Registro de
Pregos contenha cldusula especifica sobre a obrigacao da detentora da Ata de apresentar, antes de
cada evento ou ordem de servico, a documentagao relativa aos profissionais designados.

Essa previsao deve constar na Ata porque sera ela o instrumento de vinculagdo da futura
fornecedora registrada durante a vigéncia do registro de precos, disciplinando as obrigagoes que
deverao ser observadas em cada demanda futura e eventual.

A
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Assim, afigura-se adequado que a minuta da ata Ata de Registro de Pregos preveja, como

obrigacao expressa da detentora da Ata, que antes da execucao de cada evento ou ordem de
servico seja apresentada a Secretaria solicitante, no prazo definido no Termo de Referéncia, a
relacdo nominal dos profissionais escalados, acompanhada dos documentos comprobatérios de
formagao, capacitagdo, reciclagem, habilitagdo ou regularidade exigiveis para atuagdo em
seguranga privada, inclusive em eventos, quando aplicavel.
Também deve constar da Ata que a detentora devera comprovar, quando exigivel pela legislacao
federal ou pelos atos normativos da Policia Federal, a comunicagao, registro, autorizagao especifica
ou procedimento pertinente perante o drgao federal competente antes do inicio da execugao dos
servigos.

A minuta da Ata deve prever, ainda, que a auséncia de comprovagao da regularidade da
empresa ou dos profissionais designados impedira o inicio da execugao do servigo, sem prejuizo
da substituicao imediata dos profissionais irregulares, da nao emissao ou suspensao da ordem de
servico, da aplicacdo das san¢des administrativas cabiveis e da comunicagao a Policia Federal ou
aos Orgaos de controle, quando a irregularidade assim justificar.

Com isso, preserva-se a competitividade do certame, evita-se a exigéncia prematura de
documentos de profissionais que somente serao definidos em eventos futuros e, simultaneamente,
assegura-se que a execugao concreta de cada evento ocorra apenas com empresa regular e
profissionais habilitados.

2.9. Delimitacao do objeto e vedacao a delegacao de poder de policia

A contratacdo de empresa de seguranca privada para eventos publicos nao pode ser
interpretada como transferéncia de atribui¢des tipicas dos érgaos publicos de seguranga, da
Guarda Civil Municipal, da Policia Militar, da autoridade de transito ou de outros agentes publicos
investidos de competéncias estatais.

A Constituicao Federal estabelece:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgaos:

I — policia federal;

II — policia rodovidria federal;

III — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI — policias penais federal, estaduais e distrital.

A atuagdo de empresa privada contratada pelo Municipio deve permanecer no campo do
apoio operacional e da seguranca privada desarmada do evento, sem substituicao das funcoes
publicas de policiamento, fiscalizagdo de transito, autuagdo, coercdo estatal ou exercicio de
prerrogativas publicas.

No caso, o objeto principal descrito no DFD, no ETP, no Termo de Referéncia e na minuta
do edital refere-se a prestagdo de servigos de seguranga desarmada em eventos, incluindo
profissionais uniformizados, controle de entrada e saida, revista quando juridicamente admitida,
detector de metal, rddio de comunica¢do e comunicacdo de ocorréncias aos responsaveis. Essa
delimitagao, em tese, é juridicamente admissivel.
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Todavia, considerando a natureza do objeto e a necessidade de prevenir interpretagoes
indevidas, deve o edital deixar expresso que a contratada ndo exercerd poder de policia, nao
realizara policiamento ostensivo, ndo substituira 6rgaos de seguranga publica e ndo desempenhara
atividades tipicas de fiscalizagao de transito.

A atuacgdo da futura contratada deverd se limitar a seguranga privada desarmada do
evento, ao controle de acesso, a orientagdo de participantes, ao apoio operacional interno, ao
monitoramento preventivo, a revista quando juridicamente admitida e a comunicagao imediata de
ocorréncias aos agentes publicos competentes.

Essa delimitagdo € necessaria para compatibilizar a contratagio com o regime
constitucional da seguranga publica, com a legislacdo federal de seguranga privada e com o
principio da legalidade administrativa.

2.10. Minuta do edital, Termo de Referéncia e Ata de Registro de Precos

A minuta do edital prevé pregao eletronico, critério de julgamento pelo menor preco por
item, modo de disputa aberto, ampla participagdo, Sistema de Registro de Precos, tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, regras de credenciamento,
apresentacdo de propostas, fase de lances, julgamento, habilitagdo, recursos, adjudicagdo,
homologacao e formalizagao da Ata de Registro de Pregos.

A estrutura geral da minuta mostra-se compativel com a Lei n® 14.133/2021 e com o Decreto
Municipal n® 2.665/2023, especialmente quanto a adogao da forma eletronica, a utilizagdo do modo
de disputa aberto e a previsao das etapas procedimentais essenciais.

No tocante aos requisitos formais ordindrios da minuta editalicia, verifica-se, em linhas
gerais, a presenca das cldusulas tradicionalmente exigidas para a modalidade, abrangendo
identificacdo do certame, forma de realizacao, critério de julgamento, modo de disputa, condigoes
de participagdo, apresentacao de propostas, fase de lances, julgamento, habilitagao, recursos,
adjudicagdo, homologagao, assinatura da Ata de Registro de Precos, san¢des, impugnacgoes,
esclarecimentos, publicidade e anexos obrigatorios, sem prejuizo da conferéncia administrativa
final quanto ao preenchimento de campos varidveis, datas, numeragao, remissdes internas e
demais dados operacionais antes da publicagao.

Quanto a ampla participagao, observa-se que o item possui valor global estimado superior
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prejuizo da aplicacao dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, especialmente
quanto ao empate ficto e a regularizagao fiscal e trabalhista, quando cabiveis.

A minuta, contudo, comporta ajustes pontuais para incorporar as cautelas decorrentes da
Lei n® 14.967/2024, do Decreto n® 13.012/2026 e do oficio encaminhado pela Policia Federal,
especialmente quanto a regularidade da empresa perante o 6rgao federal, a vedagdo de execugao
por empresa clandestina, autdbnomos, cooperativas ou terceiros nao autorizados, a comprovagao da
regularidade dos profissionais antes de cada evento e a delimita¢dao do objeto para afastar qualquer
interpretacao de delegacao de poder de policia.
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Em termos praticos, as previsoes ja existentes no ETP e no Termo de Referéncia comportam
ajuste para disciplinar a regularidade perante a Policia Federal como condig¢ao para a contratacao e
para o inicio da execug¢do, ndo como documento de qualificacdo técnica, conforme opcao
administrativa indicada. A minuta da Ata de Registro de Precos, por sua vez, comporta cldusula
propria sobre as obrigacdes da detentora da Ata quanto a apresentagao da relagao nominal e da
documentagao dos profissionais que atuarao em cada evento.

Regularizados esses pontos, nao se identifica impedimento juridico ao prosseguimento do
Pregao Eletronico n® 036/2026, mediante publicagdo do edital e abertura da fase externa,
observadas as cautelas legais e regulamentares aplicaveis.

2.11. Clausulas complementares - reequilibrio econdomico-financeiro

Além dos ajustes ja apontados quanto a regularidade perante a Policia Federal, a
documentagao dos profissionais e a delimitagao do objeto, afigura-se pertinente a complementacao
da minuta do edital e a minuta da Ata de Registro de Pregos, bem como eventual minuta
contratual ou instrumento equivalente que venha a formalizar as contratagdes decorrentes, quanto
ao procedimento de reequilibrio econémico-financeiro.

A previsao de reequilibrio econdomico-financeiro deve observar o art. 124, II, “d”, da Lei n®
14.133/2021, destinando-se a recomposi¢ao da equagao econdmico-financeira apenas quando
demonstrada a ocorréncia de fato superveniente, imprevisivel ou previsivel de consequéncias
incalculdveis, caso fortuito, forga maior ou fato do principe, com repercussdo efetiva e
extraordinaria sobre os custos da execucao.

Para conferir maior seguranca juridica a execugdao da Ata de Registro de Precos e das
contratagdes dela decorrentes, sugere-se a inclusdo, no edital e na minuta da Ata de Registro de
Pregos, e, no que couber, em eventual minuta contratual, cldusulas disciplinando os seguintes
pontos:

1. exigéncia de solicitacdo formal e fundamentada da detentora da Ata ou contratada, com
exposigao circunstanciada dos fatos que justificariam o reequilibrio;

2. indicagdo da data de ocorréncia do fato superveniente alegado e demonstragao de sua
repercussao sobre a equacao econdmico-financeira originalmente registrada ou contratada;

3. apresentacdo de memdria de célculo, planilha comparativa entre os custos originalmente
considerados e os custos supervenientes, documentos fiscais, notas fiscais, convengoes
coletivas, comprovantes oficiais, tabelas, pesquisas de mercado ou outros elementos
técnicos idoneos, conforme a natureza do fato invocado;

4. previsao de que a mera varia¢ao ordindria de pregos de mercado, oscilagao previsivel de
custos, erro na formulagdao da proposta, auséncia de previsao de encargos, tributos,
saldrios, beneficios, despesas operacionais, logistica, alimentagao, transporte, hospedagem,
treinamento, regularizagdo perante 6rgaos competentes ou demais custos inerentes a
execucao regular do objeto nao caracterizam, por si sos, hipdtese de reequilibrio
econdmico-financeiro;

5. previsao de que eventual recomposi¢cao somente produzird efeitos em relagao as ordens de
servico futuras ou aos servigos ainda nao executados na data do protocolo do pedido
devidamente instruido, vedada a recomposi¢do de valores referentes a servigos ja
prestados, recebidos, medidos ou pagos;
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6. submissao do pedido a andlise técnica do setor competente, que devera avaliar a
pertinéncia da justificativa, a suficiéncia da documentagao apresentada, a compatibilidade
dos valores pleiteados com o mercado e a efetiva demonstracdo do impacto
econdmico-financeiro;

7. possibilidade de solicitagdo de documentos complementares, realizagao de diligéncias,
pesquisa de precos de mercado, consulta a bases oficiais e negociagdo com a detentora da
Ata ou contratada, a fim de preservar a vantajosidade e o interesse publico;

8. previsao de que o deferimento do reequilibrio dependerd de decisao expressa da
autoridade competente e serd formalizado por instrumento prdprio, vedada a alteracdao
automatica dos pregos registrados ou contratados;

9. previsao de que, indeferido o pedido, a recusa injustificada da detentora da Ata ou
contratada em executar o objeto nas condi¢Oes registradas ou contratadas podera ensejar
cancelamento do prego registrado, convocagao de licitante remanescente, rescisao do ajuste,
quando houver, e aplicagao das san¢des administrativas cabiveis;

10. corregdo de eventuais remissOes internas da minuta da Ata de Registro de Precos,
especialmente se houver referéncia equivocada a item diverso daquele que disciplina o
reequilibrio econdmico-financeiro.

A complementacdo dessas cldusulas nao restringe a competitividade do certame. Ao
contrario, confere maior previsibilidade ao regime de execucao, reduz o risco de pedidos genéricos
de recomposicao de precos e preserva a estabilidade da Ata de Registro de Precos, sem prejuizo da
protecao da equagao econdmico-financeira quando efetivamente configurada hipotese legal de
reequilibrio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do Pregao
Eletronico n® 036/2026, condicionada ao saneamento prévio dos seguintes pontos, antes da
publicagao do edital:

a) correcao da memoria de cdlculo da pesquisa de pregos, considerando a inconsisténcia ja
confirmada pela Secretaria requisitante;

b) inclusdo, na minuta da Ata de Registro de Precos, de cldusula especifica prevendo a
apresentacao, pela detentora da Ata, antes de cada evento ou ordem de servigo, da relagao
nominal dos profissionais escalados, dos documentos comprobatdrios de regularidade
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comunicagao, registro, autorizagao especifica ou procedimento pertinente perante a Policia &

4
Federal, vedado o inicio da execugao por profissionais nao comprovadamente regulares;

c) previsao, no edital, no Termo de Referéncia e na minuta da Ata de Registro de Precos, das
consequéncias administrativas da auséncia de comprovacao da regularidade da empresa ou
dos profissionais designados, sem prejuizo da rescisao e convocagao do licitante
subsequente, da aplicagao das sang¢des administrativas cabiveis e da comunicag¢do a Policia
Federal ou aos 6rgaos de controle, quando for o caso;
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d) complementagao do edital, da minuta da Ata de Registro de Pregos e, se aprouver a
autoridade administrativa , de cldusulas relativas ao reequilibrio economico-financeiro
elencadas no item 2.11 deste parecer.

Guaxupé, 18 de junho de 2026.

MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador do Municipio
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