§ JREFENURADE, PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIPIO
e GUAXU PE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER JURIDICO n® 387/2026 —- PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO
- PROCESSO LICITATORIO - PREGAO
ELETRONICO - TRANSPORTE
ESCOLAR - FASE PREPARATORIA -
CONTROLE PREVIO - - ARTIGOS 18,
IX, 53, 67, § 1°, E 124, I, “d”, DA LEI N®
14.133/2021.

1. RELATORIO

O processo administrativo em analise refere-se a licitagdo na modalidade pregao,
em sua forma eletronica, cujo objeto € a contratagdo de empresa para prestagao de servigos de
transporte de alunos da rede publica de ensino do Municipio de Guaxupé/MG, abrangendo
as Linhas 11 — Tomateiros e 12 — Mamoneiros.

A contratacado foi requisitada pela Secretaria Municipal de Educagao, tendo sido
estimado o valor global de R$ 589.356,00 (quinhentos e oitenta e nove mil e trezentos e
cinquenta e seis reais), para vigéncia contratual de 12 (doze) meses.

Constam dos autos os documentos pertinentes a fase preparatdria, dentre os
quais se destacam: Documento de Formalizacdo de Demanda; Solicitagio de Compras n°
3847/2026; informativo de dotacdo orcamentaria; Estudo Técnico Preliminar; Analise de
Riscos; aferigao de pregos; Termo de Referéncia; Termo de Aprovagao; minuta do edital e
minuta do contrato.

Conforme os documentos apresentados, o procedimento foi estruturado como
Pregao Eletronico n® 044/2026, com critério de julgamento pelo menor preco por item, modo
de disputa aberto, sistema de contratagdo por contrato e licitagio destinada a ampla
participacao.

Em cumprimento as exigéncias normativas aplicaveis a fase preparatdria da
licitagao, os autos foram submetidos a andlise da Procuradoria-Geral do Municipio, com o
proposito de aferir a regularidade da documentagao instrutdria, bem como a conformidade
juridico-formal do procedimento com os principios e normas que regem as contratagdes
publicas.

2. ANALISE
2.1. Finalidade e alcance do parecer juridico

O presente parecer tem por finalidade subsidiar a autoridade competente na tomada de
decisao, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente
quanto ao controle prévio de legalidade da fase preparatéria, da minuta do edital e da
minuta contratual.
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O escopo desta andlise restringe-se a regularidade juridica da futura contratacao,
nao abrangendo aspectos técnicos, mercadoldgicos, operacionais ou relacionados a
conveniéncia e oportunidade, os quais se presumem examinados pelos setores competentes,
em observancia ao interesse publico.

Dessa forma, ndo compete a este 0rgao juridico substituir a avaliagdo técnica da
Secretaria Municipal de Educagao quanto a necessidade da contratagao, a definigao das rotas,
a quilometragem estimada, a quantidade de alunos atendidos, a exigéncia de monitor, a
capacidade minima dos veiculos, a defini¢ao dos horarios, a aferi¢ao pratica dos trajetos ou a
suficiéncia operacional da solugao escolhida.

Eventuais observagoes de carater juridico-formal poderdo ser consideradas pela
autoridade administrativa dentro dos limites da discricionariedade conferida pela legislagao
vigente. No que tange aos aspectos legais, serao apontadas eventuais inconsisténcias que
demandem adequacgdo ou aperfeicoamento da instrucao.

2.2. Planejamento da contratacao

O planejamento da contratagao constitui etapa essencial do procedimento
licitatorio, sendo responsavel pela adequada definicao da necessidade administrativa, pela
escolha da solucdao mais apropriada, pela delimitacao do objeto, pela estimativa de precos,
pela definicao dos critérios de execugao e pagamento e pela andlise dos riscos relacionados a
futura contratacao.

Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatdria deve
compatibilizar-se com o planejamento da Administracao e abordar as consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que possam interferir na contratagdo, compreendendo, entre
outros aspectos, a descri¢ao da necessidade, a defini¢ao do objeto, as condi¢des de execugao e
pagamento, o or¢amento estimado, a modalidade licitatoria, o critério de julgamento, a
analise de riscos e a motivagado circunstanciada das condig¢des do edital.

Encerrada esta breve explanagao acerca dos requisitos normativos, passa-se a
anadlise da conformidade dos documentos apresentados nesta fase, conforme os subitens a
seguir.

2.2.1. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar constitui documento central da fase preparatdria,
destinado a evidenciar o problema a ser resolvido, a solu¢ao mais adequada, os requisitos da
contratacdo, as quantidades estimadas, o levantamento de mercado, a estimativa de pregos, o
parcelamento do objeto, os resultados pretendidos e os riscos envolvidos.

No caso concreto, o ETP descreve a necessidade de garantir a continuidade do
transporte escolar dos alunos residentes na zona rural do Municipio de Guaxupé,
matriculados na rede publica de ensino, assegurando o deslocamento didrio até as unidades
escolares durante o periodo letivo.
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O documento apresenta, ainda, a solugao escolhida, consistente na contratagao de
empresa especializada para execugao do transporte escolar rural, com disponibilizacao de
veiculos, condutores e demais recursos necessarios a prestacao dos servigos, tendo a unidade
técnica indicado essa alternativa como mais adequada sob os aspectos de eficiéncia
operacional, continuidade do servigo, seguranca dos estudantes e racionalizagao
administrativa.

Verifica-se, portanto, que o ETP foi anexado aos autos e contempla os elementos
essenciais a compreensdao da demanda administrativa, nao havendo apontamento impeditivo
a continuidade do procedimento quanto a este aspecto.

2.2.1.1. Descrigao da necessidade da contratagao

A identificacdo da necessidade da contratagao representa a etapa inicial da fase
preparatoria da licitacdo e constitui fundamento essencial para a justificativa da despesa
publica. Esse requisito esta expressamente previsto no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

A descricao da necessidade deve demonstrar a essencialidade da contratagdo e o
interesse publico envolvido, permitindo a Administracio compreender o problema a ser
solucionado e definir adequadamente o objeto licitatério.

No presente caso, verifica-se que o oOrgao requisitante detalhou de maneira
satisfatoria a necessidade da contratacao no Documento de Formalizagao da Demanda e no
Estudo Técnico Preliminar, indicando que o servigo se destina a assegurar o acesso e a
permanéncia dos estudantes da zona rural na rede publica de ensino, bem como a
continuidade, regularidade e seguranca do transporte escolar.

A motivagao apresentada revela pertinéncia com o interesse publico educacional
envolvido, especialmente diante da natureza continua do servi¢o e da dependéncia dos
estudantes residentes em comunidades rurais para acesso as unidades escolares.

2.2.2. Defini¢ao do objeto

Apo0s a identificacdo da necessidade administrativa e a escolha da solu¢ao mais
adequada, a Administracdo deve definir com clareza e precisdao o objeto da licitagao,
garantindo que a contratagao atenda efetivamente ao interesse publico e as exigéncias legais.

No presente caso, o objeto foi definido como a contratagio de empresa para
prestacao de servigos de transporte de alunos da rede publica de ensino do Municipio de
Guaxupé/MG, com especificagdo das Linhas 11 — Tomateiros e 12 — Mamoneiros, incluindo
trajetos, hordrios, quilometragem didria estimada, quantitativos anuais, capacidade minima
dos veiculos, exigéncia de monitor e responsabilidade da contratada pelos custos inerentes a
execucao.

Verifica-se, assim, que o 6rgdo solicitante realizou a defini¢ao do objeto de forma
adequada, contemplando os elementos essenciais necessdrios para o desenvolvimento
regular do procedimento licitatdrio.
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2.2.3. Outros aspectos ligados a definigao do objeto
a) Quantitativos estimados

Apos a definicdo do objeto, faz-se necessdria a estimativa do quantitativo
demandado para suprir a necessidade administrativa identificada. Essa estimativa deve estar
devidamente fundamentada, evitando proje¢des genéricas que possam comprometer a
eficiéncia, a economicidade e a adequacgao da contratacao.

No caso especifico, verifica-se que os quantitativos foram definidos com base na
quilometragem estimada das linhas e na previsao de 200 (duzentos) dias letivos.

Para a Linha 11 — Tomateiros, foi indicada quilometragem didria estimada de 70,5
km, resultando em 14.100 km anuais. Para a Linha 12 — Mamoneiros, foi indicada
quilometragem diaria estimada de 64,5 km, resultando em 12.900 km anuais.

A metodologia de céalculo consta do ETP e do Termo de Referéncia, nao se
identificando, sob o aspecto juridico-formal, auséncia de justificativa minima para os
quantitativos estimados.

b) Parcelamento do objeto da contratacao

O parcelamento do objeto constitui diretriz relevante para ampliar a
competitividade e permitir melhor aproveitamento do mercado fornecedor, desde que
técnica e economicamente viavel.

No caso especifico, a Administragdo optou pela licitagdo por itens, o que se
mostra compativel com a estrutura do objeto, uma vez que cada linha possui trajeto,
quilometragem, quantitativo e valor proprio.

A divisao por itens tende a favorecer a competitividade e permite a selecao da
proposta mais vantajosa de forma individualizada para cada rota. Assim, verifica-se que a
Administragao apresentou motivacao idonea para promover a licitagdo com fracionamento
por itens, razao pela qual ndo h4 impedimento juridico-formal quanto a esse ponto.

¢) Plano de Contratagao Anual

O planejamento anual das contratacdes tem por finalidade racionalizar as
demandas administrativas, conferir previsibilidade as contrata¢des publicas e compatibilizar
as aquisigOes e servigos pretendidos com o planejamento institucional.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia indicam
que a contratacdo pretendida estd alinhada ao Planejamento 2026, prevista no Plano de

Contratagdes Anual, sequencial n® 267.

d) Analise de Riscos
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A andlise de riscos na fase preparatdria constitui instrumento relevante para
identificar eventos capazes de comprometer o procedimento licitatério ou a execugao
contratual, bem como para definir medidas de prevencao e contingéncia.

No caso concreto, verifica-se que a andlise de riscos foi anexada aos autos,
contemplando, entre outros pontos, riscos relacionados a impugnagdes, licitagdo deserta ou
fracassada, ndo assinatura do contrato, atraso na execucdo dos servicos, dificuldade de
manutencao da qualidade e reducao orcamentdria.

Além disso, o ETP também aborda riscos ligados a interrupgao dos servigos,
quebras mecanicas, condigdes das estradas rurais, irregularidade de condutores, oscilagao de
custos operacionais, variagao da demanda escolar e seguranga dos estudantes.

Dessa forma, considera-se atendido o requisito de analise de riscos da
contratacao.

e) Orcamento, pesquisa e aferigao de pregos

O or¢amento estimado da contratacdo é elemento essencial para assegurar a
economicidade, a vantajosidade e a adequacao dos precos praticados pela Administragao
Publica.

No caso concreto, consta documento de aferi¢ao de pregos, com cotagdes obtidas
junto a empresas do ramo e referéncia administrativa anterior, tendo sido utilizada a média
aritmética dos valores obtidos.

A partir dessa metodologia, foram estimados os valores unitarios de R$ 23,29/km
para a Linha 11 — Tomateiros e R$ 20,23/km para a Linha 12 — Mamoneiros, resultando no
valor global estimado de R$ 589.356,00.

A avaliagao da suficiéncia técnica da pesquisa de mercado e da compatibilidade
economica dos valores apurados compete ao setor responsavel pela elaboracao da estimativa.
Sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que ha documento especifico de aferi¢cao de pregos
e que o valor estimado consta expressamente no Termo de Referéncia e na minuta do edital.

f) Orgamento sigiloso

A Lei n® 14.133/2021 admite, desde que justificado, o carater sigiloso do
orcamento estimado, sem prejuizo da divulgac¢ao dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias a elaborac¢ao das propostas.

No presente caso, verifica-se que a Administracdo nao optou pelo sigilo do
orcamento estimado, tendo divulgado os valores unitarios e o valor global estimado nos

documentos da contratacao, razao pela qual nao ha ressalvas juridicas quanto a esse ponto.

2.3. Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia é documento essencial no processo de contratacao
publica, servindo como base para a definicao do objeto licitado, dos requisitos técnicos, das
condig¢des de execugao, dos critérios de medigao e pagamento e das diretrizes de fiscalizagao
contratual.

No caso concreto, o0 Termo de Referéncia contempla a descricdo do objeto, os
quantitativos, o valor estimado, o prazo de vigéncia, a fundamentagao da necessidade, a
descrigao da solugdo, os requisitos dos veiculos, condutores e monitores, as condi¢oes de
execugdo, as regras de manutencao e substituicio de veiculos, a gestdo e fiscalizacao
contratual, os critérios de medicao por quilometragem efetivamente executada, as regras de
recebimento, pagamento, selecao do fornecedor, adequagao orgamentdria e sangdes.

Também consta previsao de que nao havera pagamento por quilometragem nao
executada, rotas nao realizadas, trechos suprimidos ou periodos sem efetiva prestacao dos
servicos, ressalvadas hipoteses expressamente autorizadas pela Administragao e previstas
contratualmente.

Sob o aspecto juridico-formal, o Termo de Referéncia apresenta estrutura
suficiente para orientar a licitagao e a futura execugao contratual.

2.4. Da natureza comum do objeto da licitagao

Compete a Administragao declarar que o objeto licitatério possui natureza
comum, visto que a modalidade pregao é aplicdvel aos bens e servigos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

No presente caso, verifica-se que os padroes de desempenho e qualidade do
servico foram objetivamente definidos no Termo de Referéncia, especialmente quanto aos
trajetos, horarios, quilometragem, capacidade minima dos veiculos, exigéncia de monitor,
requisitos dos condutores, condi¢des de seguranga, manutengao, fiscalizagdo, medicao e
pagamento.

A adocdao da modalidade pregao, na forma eletronica, mostra-se, portanto,
compativel com a natureza do objeto.

2.5. Informagao sobre o regime de execugao dos servigos

Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do modo de
execu¢ao do objeto, considerando a forma de prestagdo, os locais, prazos, critérios de
medigao e condi¢des de pagamento.

No caso concreto, o regime de execugao foi suficientemente explicitado no ETP e
no Termo de Referéncia, que estabelecem a prestagao do servigco conforme rotas e itinerarios
do transporte escolar rural definidos pela Secretaria Municipal de Educagao, observados o
calendario escolar, o planejamento e as demandas da rede publica de ensino durante a
vigéncia contratual.
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Também foi prevista a possibilidade de ajustes nas rotas, itinerarios, pontos de
embarque e desembarque e hordrios, por razdes de interesse publico devidamente
justificadas, observados os limites legais e a manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

2.6. Aquisigao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

De acordo com o artigo 20 da Lei n® 14.133/2021, nao € admitida a aquisi¢ao de
artigos de luxo para suprir demandas da Administragao Publica.

No caso concreto, nao se trata de aquisicao de bem de consumo de luxo, mas de
contratacdo de servigo de transporte escolar, tendo o Termo de Referéncia consignado que o
objeto nao se enquadra como bem de luxo e que se caracteriza como comum.

2.7. Indicagdo de marca ou modelo

A indicagao de marca ou modelo é admitida apenas em hipdteses excepcionais e
devidamente justificadas.

No caso especifico, observa-se que a Administragio ndo indicou marca ou
modelo de veiculo, limitando-se a definir requisitos objetivos de execugdo, seguranga,
conservagao, capacidade minima, idade maxima e adequacao ao transporte escolar rural.

2.8. Condigoes de execucao e pagamento, garantias exigidas e condi¢oes de recebimento

O planejamento da contratacdo deve abordar as condi¢des de execugdo e
pagamento, eventuais garantias exigidas e condi¢des de recebimento do objeto.

No caso concreto, o tema foi abordado de maneira suficiente no Termo de
Referéncia e na minuta do edital, com previsao de inicio da execucao a partir da assinatura
do contrato, execugao conforme rotas definidas pela Secretaria Municipal de Educagao,
medicao por quilometragem efetivamente executada, recebimento provisorio e definitivo,
pagamento mensal, condicionamento ao atesto do fiscal e possibilidade de glosas
proporcionais em caso de inexecugao total ou parcial.

2.8.1. Reajuste e reequilibrio econémico-financeiro

A minuta do edital contempla disciplina relativa ao reajuste de precos e ao
reequilibrio econdémico-financeiro, distinguindo a recomposi¢do ordindria decorrente de
reajuste anual das hipdteses excepcionais de alteragao contratual para restabelecimento da
equagao econdmico-financeira inicial.

Nos termos do artigo 124, inciso 1II, alinea “d”, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:
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[..]

II - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a repartigao objetiva de risco estabelecida no contrato.

No caso concreto, considerando a natureza do objeto, registra-se que os custos
com combustivel integram a composi¢ao ordindria da proposta, incumbindo a licitante
avaliar, no momento da formulag¢do do prego, as condigdes de mercado, a quilometragem
estimada, a vigéncia contratual, os custos operacionais e a natural volatilidade dos insumos
necessarios a execucao do transporte escolar.

Com efeito, o Termo de Referéncia prevé que todos os custos com motorista,
monitor, combustivel, manutengdo, tributos e seguros deverdo estar incluidos no valor
apresentado pela licitante. Dessa forma, a variagao ordindria do prego dos combustiveis, por
se tratar de insumo tipico e previsivel da atividade de transporte, nao gera, de modo
automatico, direito subjetivo ao reequilibrio econdmico-financeiro.

Isso nao significa afastar, em tese, a possibilidade de recomposicao
extraordindria, mas apenas consignar que ela dependerd da demonstragao concreta de todos
0s pressupostos legais aplicdveis, especialmente a ocorréncia de fato superveniente,
extraordindrio e extracontratual, ou previsivel de consequéncias incalculdveis, com
repercussao direta, relevante e comprovada sobre a equagdo econdomico-financeira
originalmente pactuada.

A mera oscilagdo ordindria de mercado, a incidéncia inflaciondria previsivel, a
flutuagao normal do preco de combustiveis ou eventual erro de dimensionamento da
proposta nao caracterizam, por si sos, alea extraordindria apta a justificar reequilibrio
econdmico-financeiro, sem prejuizo da andlise concreta de eventual requerimento
devidamente instruido.

Assim, sugere-se, por cautela, que a Administracdo avalie a conveniéncia de
reforcar, no edital e/ou na minuta contratual, que a volatilidade ordinaria do prego dos
combustiveis, por se tratar de insumo inerente a prestacao dos servigos de transporte escolar,
deve ser considerada pela licitante na formulacao de sua proposta e nao autoriza, de forma
automatica, a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro, o qual dependera da
demonstragao concreta de todos os pressupostos previstos no art. 124, inciso II, alinea “d”,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para tanto, poderd ser incluida, no item relativo ao reequilibrio
econdmico-financeiro, redagao semelhante a seguinte:

X.X. Em razdo da natureza do objeto, os custos com combustivel, manutengdo, pneus,
lubrificantes e demais insumos necessdrios a execucio dos servigos de transporte escolar deverdo
ser considerados pela licitante na formulacdo de sua proposta, ndo caracterizando, por si s6,
hipétese de reequilibrio econdmico-financeiro a mera oscilagio ordindria, volatilidade de
mercado ou incidéncia inflaciondria previsivel sobre tais custos, inclusive combustiveis, salvo se

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://guaxupemg.ldoc.com.br/verificacao/324D-C5E5-F829-0717 e informe o cédigo 324D-C5E5-F829-0717

Assinado por 1 pessoa: MARCO AURELIO SILVA BATISTA

o



§ JREFENURADE, PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIPIO
e GUAXU PE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

comprovados, de forma objetiva e documental, todos os pressupostos legais previstos no art.
124, inciso 11, alinea ‘d’, da Lei Federal n°® 14.133/2021.”

A recomendacao acima possui natureza preventiva e orientativa, com o objetivo
de conferir maior clareza as licitantes, reduzir pedidos de recomposi¢ao baseados em
variagOes ordindrias de insumos e preservar a regularidade da execugdo contratual, sem
restringir o direito a recomposi¢dao quando efetivamente configuradas as hipdteses legais.

2.9. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

A fase preparatdria deve contemplar a modalidade licitatoria, o critério de
julgamento e o modo de disputa, considerando a natureza do objeto e a busca da proposta
mais vantajosa.

No caso concreto, o tema foi devidamente tratado na fase de planejamento e na
minuta do edital, que indicam a adocdo de pregao eletronico, critério de julgamento pelo
menor prego por item e modo de disputa aberto.

A opgao mostra-se compativel com o objeto, uma vez que se trata de servigo
comum, objetivamente descrito, passivel de disputa por preco e dividido por itens
correspondentes as linhas de transporte escolar.

2.10. Objetividade das exigéncias de qualificagao técnica

A qualificagao técnica envolve a comprovacao da experiéncia operacional do
licitante para executar objeto compativel com a contratagao pretendida. A Lein® 14.133/2021
admite a exigéncia de certiddoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

No caso concreto, a minuta do edital prevé a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, em nome da
licitante, comprovando capacidade técnica e operacional equivalente ou superior ao objeto
da licitagao.

A exigéncia é pertinente a natureza do objeto, pois a contratacdo envolve
transporte didrio de estudantes, execugao continua de rotas rurais, cumprimento de horarios,
disponibilizagdo de veiculo adequado, condutor habilitado, seguranca dos usudrios e
regularidade operacional.

Todavia, considerando o disposto no artigo 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021,
sugere-se, como medida de aperfeicoamento da instru¢ao, que a Administracao
complemente a motivagao da qualificagdo técnica, mediante indica¢do da parcela de maior
relevancia técnica do objeto.

O artigo 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 estabelece:
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“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

[...]

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;”

Na mesma linha, o artigo 67, § 1%, da Lei n® 14.133/2021 dispde:

“§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.”

No presente caso, a parcela de maior relevancia técnica pode ser compreendida
como a execugao continua de servigo de transporte coletivo de passageiros, especialmente
transporte escolar ou servigo de natureza similar, com disponibilizagao de veiculo, condutor
habilitado, cumprimento de rotas, hordrios e observancia das normas de seguranca
aplicaveis.

A indicagao da parcela de maior relevancia técnica também se mostra relevante
para orientar objetivamente a atuagao do pregoeiro no momento da analise dos atestados
apresentados, reduzindo a margem de subjetividade na fase de habilitacio. Com essa
delimitagdo, a Administragdo poderd afastar, de forma fundamentada, documentos que nao
demonstrem experiéncia compativel com a execugdao continua de transporte coletivo de
passageiros, tais como atestados genéricos, sem descricdo minima do servigo executado;
atestados relativos apenas ao fornecimento isolado de motorista, monitor ou mao de obra;
atestados de servicos meramente eventuais ou pontuais, como passeios e excursoes;
atestados de simples locacao de veiculo, sem motorista e sem operagao efetiva de transporte;
ou, ainda, outros documentos que revelem objeto incompativel em caracteristicas,
complexidade e responsabilidade operacional com o transporte escolar rural pretendido.

A complementacao sugerida nao tem por finalidade restringir a competitividade,
mas conferir maior objetividade a exigéncia editalicia, permitindo que a Administracao
avalie a experiéncia anterior da licitante em atividades compativeis com o objeto, em
caracteristicas, complexidade e responsabilidade operacional.

Assim, sugere-se que a Administragao avalie a conveniéncia de complementar o
item 11.3 da minuta do edital, ou inserir justificativa correlata nos autos, em redagao
semelhante a seguinte:

X.X.x. Para fins do disposto no art. 18, IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, considera-se parcela de maior
relevdncia técnica do objeto a execucdo continua de servico de transporte coletivo de passageiros,
especialmente transporte escolar ou servico de natureza similar, com disponibilizagdo de veiculo, condutor
habilitado, cumprimento de rotas, hordrios e observdncia das normas de seguranca aplicdveis.

X.X.x.xSerdo admitidos, para fins de comprovagdo da capacidade técnica, atestados relativos a prestacdo de
servicos de transporte escolar, transporte coletivo de passageiros, fretamento continuo ou outros servicos
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regulares de transporte de passageiros compativeis em caracteristicas, complexidade e responsabilidade
operacional com o objeto licitado”

Serao admitidos, para fins de comprovacao da capacidade técnica, atestados
relativos a prestagao de servigos de transporte escolar, transporte coletivo de passageiros,
fretamento continuo ou outros servigos regulares de transporte de passageiros compativeis
em caracteristicas, complexidade e responsabilidade operacional com o objeto licitado.”

2.11. Minuta do edital

O edital deve conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos, as penalidades, a fiscalizagao, a gestao do contrato, a
execugao do objeto e as condigdes de pagamento.

A minuta do edital presente nos autos segue modelo padronizado utilizado pela
Administracdo Municipal, contemplando os elementos essenciais do certame, tais como
objeto, modalidade, forma eletronica, critério de julgamento, modo de disputa, condi¢des de
participagdo, apresentacdo de propostas, fase de lances, aceitabilidade da proposta,
habilitacdo, recursos, encerramento da licitagdo, assinatura do contrato, execucgao,
fiscalizacdo, pagamento, reajuste, reequilibrio econdmico-financeiro, infracdes e sangoes
administrativas.

As ressalvas juridicas pertinentes, ja indicadas nos itens anteriores, referem-se a
conveniéncia de complementacdo da motivagao da qualificacdo técnica, em atengao ao artigo
18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, bem como ao refor¢o da clausula relativa a auséncia de
reequilibrio automatico em razao da volatilidade ordinaria do preco dos combustiveis.

2.11.1. Da restrigao a participagao de interessados no certame

O artigo 9° da Lei n°® 14.133/2021 veda situagdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, bem como exigéncias impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico da contratagao.

No caso concreto, a licitagao foi estruturada para ampla participagao, conforme
Termo de Aprovacdao e minuta do edital, nao se identificando, nos limites da analise
solicitada e consideradas as ponderagdes ja realizadas, restricdo impeditiva ao
prosseguimento.

2.11.2. Da participacao de ME, EPP e cooperativas

O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas deve observar a Lei Complementar
n® 123/2006 e o artigo 4° da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que a minuta do edital contempla regras de
tratamento favorecido para microempresas e empresas de pequeno porte, nos limites da
legislacao aplicavel, inclusive quanto ao empate ficto e a regularizagao fiscal e trabalhista.
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2.11.3. Margens de preferéncia

O artigo 26 da Lei n® 14.133/2021 admite, nas hipdteses legais, o estabelecimento
de margem de preferéncia para determinados bens e servigos.

No caso concreto, a minuta do edital revela que a Administracao realizara
licitagdo sem margem de preferéncia, nao havendo irregularidade quanto a esse ponto.

2.11.4. Minuta do contrato

A minuta contratual anexada aos autos contempla cldusulas essenciais relativas
as partes, fundamentos, objeto, vigéncia, valor, dotagdo orcamentaria, forma de execugao,
obrigacdes das partes, fiscalizagdo, pagamento, reajuste, reequilibrio econdmico-financeiro,
sang¢des e demais condig¢Oes aplicaveis a contratagao.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Administracao
Municipal e guarda pertinéncia com o Termo de Referéncia e com a minuta do edital, nao se
identificando, nos limites da andlise juridico-formal realizada, impedimento ao
prosseguimento do certame.

2.12. Designacgao dos agentes publicos

Os artigos 72 e 82 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem critérios para designagao dos
agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagdo, devendo ser observadas a
segregacao de funcdes, a qualificagdo dos agentes e a auséncia de situagdes que caracterizem
conflito de interesses.

No caso concreto, a minuta do edital indica que o agente responsavel pela
condugao do certame serd pregoeiro nomeado pela Portaria n® 222, de 04 de maio de 2026.
Também constam no Documento de Formaliza¢gao de Demanda a equipe de planejamento, o
gestor do contrato, o fiscal e o fiscal substituto.

2.13. Publicidade do edital e do termo do contrato

A divulgagdo do edital e de seus anexos, bem como a posterior publicagdo do
contrato, deve observar as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, inclusive quanto ao Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas, sem prejuizo das demais publicag¢des oficiais cabiveis.

A autoridade administrativa devera observar, quando da publicagao do edital e
da futura contratagdo, o cumprimento das exigéncias legais de publicidade, especialmente
aquelas relacionadas a divulgagao do edital, anexos e instrumento contratual.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
operacionais, mercadoldgicos e o juizo de conveniéncia e oportunidade, opina-se pela
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viabilidade juridico-formal do prosseguimento do Pregao Eletronico n® 044/2026, destinado a
contratagao de empresa para prestacao de servigos de transporte de alunos da rede publica
de ensino do Municipio de Guaxupé/MG.

O processo encontra-se apto ao regular prosseguimento, observadas as
publicagdes obrigatdrias, os prazos legais, as regras do edital e as demais cautelas inerentes a
conducao do procedimento licitatorio.

Propde-se, apenas como medida de aprimoramento documental, sem
configuragao de dbice juridico ao prosseguimento do certame, que a Administragao avalie as
recomendagdes constantes dos subitens 2.8.1 e 2.10 deste parecer, relativas, respectivamente,
ao tratamento editalicio do reequilibrio econdmico-financeiro em razao da volatilidade
ordindria dos combustiveis e a complementagao da motivagao da qualificagao técnica.

Guaxupé, 26 de junho de 2026.

MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador do Municipio
Matricula 34.256
OAB/MG 138.544
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