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PARECER JURIDICO N¢ 391/2026 — PAP/PGM

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO  —
LICITACOES — PREGAO ELETRONICO — FASE
PREPARATORIA — CONTROLE PREVIO —
PLANEJAMENTO — EQUIPE DE APOIO —
CONTROLE DE ACESSO — EVENTOS MUNICIPAIS
— EDITAL — ATA DE REGISTRO DE PRECOS —
VIABILIDADE JURIDICA. ART. 53 DA LEI N¢
14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo referente a licitagdo na modalidade pregdo, na forma
eletronica, cujo objeto consiste na futura e eventual contratacdo de empresa especializada em prestacao de
servico de equipe de apoio de eventos para controle de acesso, pelo Sistema de Registro de Precos, para
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo e demais Secretarias do
Municipio de Guaxupé/MG.

A contratacdo foi requisitada pelas Secretarias Municipais de Cultura, Esporte e Turismo;
Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente; e Segurancga e Defesa Social, tendo
sido estimado o valor global de R$ 309.560,00 (trezentos e nove mil, quinhentos e sessenta reais), para
registro de pregos pelo prazo de 12 meses, com execugdo futura, eventual e sob demanda, conforme a
programacao dos eventos municipais.

Constam dos autos, dentre outros documentos pertinentes a fase preparatoria: solicitagdes
formais de compras; Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD; declaracdao de servigo comum;
Estudo Técnico Preliminar — ETP; analise de riscos; informativo de dotagdo orcamentaria; Termo de
Referéncia; planilha de aferi¢ao; pesquisa de pregos; cotagdes; consulta ao PNCP; cartdes CNPJ; lista de
verificagdo; quantitativo por Secretarias; termo de abertura; termo de aprovagao; minuta de edital; anexos; e
minuta da Ata de Registro de Pregos.

Em cumprimento as exigéncias normativas aplicaveis a fase preparatoria da licitagao, os autos
foram submetidos a analise da Procuradoria-Geral do Municipio, com o propdsito de aferir a regularidade
juridica da instru¢do processual, bem como a conformidade das minutas e do procedimento com os
principios e normas que regem as contratagdes publicas.

2. ANALISE
2.1. Finalidade e alcance do parecer juridico

O presente parecer tem por finalidade subsidiar a autoridade competente na tomada de decisao,
nos termos do artigo 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente quanto a
verificacdo da conformidade dos elementos essenciais do edital, dos contratos, dos termos aditivos e dos
demais documentos habeis a formalizagdo da contratagdo, bem como quanto a identificagdo de riscos
juridicos e indicagao de medidas destinadas a sua mitigagao.

A andlise juridica restringe-se a verificagdo da regularidade formal e juridica da futura
contratagao, ndo abrangendo aspectos eminentemente técnicos, mercadoldgicos, contabeis, orcamentarios,
financeiros ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, os quais se presumem examinados pelos
setores competentes, no ambito de suas respectivas atribuigoes.
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Eventuais consideragdes técnicas sobre quantitativos, especificagdes, metodologia de pesquisa
de precos, solugdes de mercado, regime de execucao, prazos, condigdes operacionais e estimativas de custo
permanecem sob responsabilidade da unidade requisitante e dos setores técnicos competentes.

No que tange aos aspectos juridicos, serdo apontadas eventuais inconsisténcias relevantes,
quando existentes, cabendo a autoridade administrativa avaliar os fundamentos apresentados e deliberar
quanto ao prosseguimento do feito.

2.2. Regularidade formal da instrugao processual

A fase preparatéria da licitacdo deve ser instruida com os documentos indispensaveis a
demonstracao da necessidade administrativa, da adequacdo do objeto, da compatibilidade or¢camentaria, da
estimativa de pregos, da motivagao das condicoes editalicias e da conformidade das minutas com o regime
juridico aplicavel.

Os autos foram instruidos com solicitagdes de compras das Secretarias envolvidas; Documento
de Formalizacdo da Demanda; declaracao de servico comum; Estudo Técnico Preliminar; analise de riscos;
informativo de dotagao orcamentaria; Termo de Referéncia; pesquisa de pregos; planilha de afericao;
documentos relativos as cotagdes; consulta ao PNCP; lista de verificagdo; termo de abertura; termo de
aprovacao; minuta de edital; e minuta da Ata de Registro de Pregos.

A documentagao apresentada permite a analise juridica do procedimento, ndo se identificando
auséncia formal essencial capaz de obstar o prosseguimento do certame.

2.3. Planejamento da contratacao

O planejamento da contratacdo constitui etapa essencial do procedimento licitatério, sendo
responsavel pela adequada identificacdo da necessidade administrativa, pela definicdo da solugao mais
compativel com o interesse publico, pela especificacdo do objeto e pela fixagdo das condigdes de execugdo,
pagamento, fiscalizagdo e gestao contratual.

Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual, quando existente, e contemplar todos os elementos técnicos, mercadoldgicos,
orcamentarios e juridicos necessarios a adequada defini¢do da contratagao.

Passa-se a analise dos principais elementos da fase de planejamento, conforme os documentos
apresentados pela unidade requisitante.

2.3.1. Documento de Formalizacdo da Demanda e justificativa da contratagao

O Documento de Formalizagdo da Demanda constitui o ato inicial de identificagdo da
necessidade administrativa, devendo demonstrar o problema a ser solucionado, a finalidade publica
pretendida e a pertinéncia da contratagdo em relagdo as atribui¢des da unidade requisitante.

O DED foi juntado aos autos e contém a identificacdo das unidades demandantes, a descricao
da necessidade administrativa e a justificativa preliminar da contratagdo, mantendo coeréncia com os demais

documentos da fase preparatoria.

2.3.2. Estudo Técnico Preliminar
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O Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento destinado a demonstrar a necessidade da
contratagao, avaliar as solugdes disponiveis no mercado, justificar a escolha da solucdo adotada e subsidiar a
elaboracao do Termo de Referéncia, Projeto Basico ou documento equivalente.

O ETP contempla os elementos essenciais necessarios a compreensao da demanda e da solugao
proposta, sem prejuizo da analise especifica dos subitens seguintes.

2.3.2.1. Descri¢ao da necessidade da contratacao

A descricao da necessidade da contratacdo representa elemento central do planejamento, pois
permite aferir se a despesa publica pretendida esta vinculada a uma demanda administrativa concreta,
legitima e compativel com o interesse publico.

A unidade requisitante detalhou de maneira suficiente a necessidade da contratacdo, conforme
consignado no DFD e no ETP, notadamente diante da necessidade de apoio operacional para controle de
acesso, organizacao de filas, orientacdo do publico, apoio logistico e auxilio a circulagdo de pessoas em
eventos publicos municipais.

2.3.2.2. Levantamento de mercado e escolha da solugao

O levantamento de mercado tem por finalidade permitir que a Administracdo conheca as
solucdes disponiveis, avalie alternativas vidveis e justifique a escolha daquela que melhor atenda a
necessidade publica identificada.

A instrugdo processual apresenta levantamento de mercado ou justificativa compativel com a
natureza do objeto, demonstrando a adequagdo da solugao escolhida, sem prejuizo da responsabilidade
técnica dos setores competentes quanto a suficiéncia das alternativas avaliadas.

2.3.2.3. Resultados pretendidos e providéncias prévias

A fase preparatoria deve indicar os resultados pretendidos com a contratagdo, bem como
eventuais providéncias administrativas necessarias antes da celebracao do contrato ou do inicio da execugao.

Os resultados pretendidos foram suficientemente indicados no ETP e no Termo de Referéncia,
especialmente quanto a organizacdo dos eventos, ao controle ordinario de acesso, ao apoio a circulagao do
publico e a melhoria da gestao operacional dos eventos municipais.

2.3.2.4. Sustentabilidade e impacto ambiental

A Administragao deve considerar, sempre que pertinente, critérios de sustentabilidade, impacto
ambiental, ciclo de vida do objeto e diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando a natureza predominantemente operacional do objeto, ndo se identifica
apontamento juridico impeditivo ao prosseguimento, sem prejuizo da observancia, durante a execugao, das
orientagdes administrativas relativas a adequada organizagao dos espagos, limpeza, fluxo de pessoas e
prevengao de riscos em eventos publicos.

2.3.3. Definicao e caracterizacdo do objeto
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Apbs a identificagdo da necessidade administrativa e a escolha da solug¢do mais adequada, a
Administracao deve definir o objeto de forma clara, precisa e suficiente, evitando ambiguidades, lacunas ou
restri¢des indevidas a competitividade.

O objeto foi definido como futura e eventual contratacido de empresa especializada em
prestacao de servigo de equipe de apoio de eventos para controle de acesso, estando refletido no Termo de
Referéncia e na minuta do edital.

2.3.3.1. Clareza, precisao e suficiéncia da descrigao do objeto

A descrigao do objeto deve permitir que os interessados compreendam, de forma objetiva, o que
se pretende contratar, quais os padroes minimos exigidos e quais condic¢des serdao observadas na execucao.

A descrigdo apresentada possui clareza, precisao e suficiéncia, pois identifica a contratagao de
empresa especializada em prestacao de servigo de equipe de apoio de eventos para controle de acesso, com
unidade de medida, quantitativo estimado, valor de referéncia e principais condi¢des operacionais de
execucao.

Os documentos da fase preparatoéria indicam que a contratagao se destina ao apoio operacional
em eventos publicos municipais, especialmente mediante atividades de controle de acesso, orientagdo de
filas, organizacao de entrada e saida, apoio logistico, orientagdo do publico, monitoramento do fluxo de
carros e motos e comunicacdo de anormalidades a Administragao.

Assim, nao se identifica ambiguidade capaz de comprometer a competitividade ou a execugao
contratual.

2.3.3.2. Natureza comum ou especial do objeto

A definicdo da natureza comum ou especial do objeto é relevante para a adequada escolha da
modalidade licitatoria, especialmente quando se tratar de pregao, modalidade aplicdvel a contratacao de
bens e servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital por meio de especificagdes usuais de mercado.

A Administragdo declarou que o objeto possui natureza comum, enquadramento compativel
com as caracteristicas descritas no Termo de Referéncia, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade
foram definidos por especificagOes objetivas e usuais de mercado.

2.3.3.3. Regime de fornecimento ou execugao

Os documentos de planejamento devem indicar o regime de fornecimento ou execucao do
objeto, especialmente para definir a forma de entrega, a periodicidade, os locais, os prazos, as condic¢des de
recebimento e os reflexos no parcelamento ou agrupamento do objeto.

O regime de execugdo foi explicitado no Termo de Referéncia, com prestacao dos servigos por
diaria, conforme demanda e programagao dos eventos municipais, mediante utilizagdo futura e eventual da

Ata de Registro de Pregos.

2.3.3.4. Vedagao a aquisi¢ao de bens de luxo
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A Administragdo Publica ndo deve promover a aquisicdo de bens de consumo classificados
como de luxo, salvo hipdteses excepcionais devidamente justificadas e compativeis com a legislagao e
regulamentacao aplicaveis.

A contratacdo ndo envolve bens de consumo classificados como de luxo, tratando-se de servigo
de apoio operacional em eventos.

2.3.3.5. Indicagdo de marca, modelo ou especificagao restritiva

A indicagdo de marca, modelo ou especificagdo potencialmente restritiva somente se admite em
hipoteses excepcionais, mediante justificativa técnica formal, especialmente quando necessdria a
padronizacdo, compatibilidade com sistemas existentes ou quando determinada solucdo for a tnica apta a
atender a necessidade administrativa.

A Administra¢gdo nao indicou marca ou modelo, inexistindo, sob esse aspecto, apontamento
juridico impeditivo ao prosseguimento.

2.3.4. Quantitativos, parcelamento e agrupamento do objeto

A estimativa dos quantitativos e a defini¢ao do parcelamento ou agrupamento do objeto devem
ser motivadas com base em critérios técnicos, histéricos de consumo, demanda projetada, peculiaridades do
mercado, economia de escala e ampliagao da competitividade.

2.3.4.1. Quantitativos estimados

Os quantitativos estimados foram indicados pela unidade requisitante, com previsao total de
1.090 diarias, distribuidas conforme a demanda das Secretarias participantes e a programagao projetada de
eventos municipais.

Nao ha ressalva juridica especifica quanto ao ponto, sem prejuizo da responsabilidade técnica
da unidade demandante pela suficiéncia da estimativa.

2.3.4.2. Parcelamento, divisao em itens/lotes e agrupamento

O parcelamento do objeto deve ser avaliado sempre que técnica e economicamente vidvel,
especialmente para ampliar a competitividade, aproveitar peculiaridades do mercado e favorecer a obtengao
da proposta mais vantajosa. A opgao por lote tinico, grupo ou nao parcelamento deve ser justificada quando
o objeto, em tese, admitir divisao.

A contratagao foi estruturada em item tnico, com unidade de medida por didria, solucao que
nao revela, sob o aspecto juridico, restricdio indevida a competitividade, considerada a natureza
operacionalmente uniforme do servigo pretendido.

2.3.5. Plano de Contratacbes Anual

O Plano de Contratagdes Anual constitui instrumento de planejamento destinado a racionalizar
as contratagdes publicas e conferir previsibilidade as demandas administrativas.

Os documentos de planejamento registram a compatibilidade da contratacdo com o
planejamento da Administracdo para o exercicio de 2026, inexistindo ressalva juridica impeditiva ao
prosseguimento.
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2.3.6. Adequacao orcamentaria

A instrucdo processual deve demonstrar a existéncia de adequagdo orcamentaria, quando
exigivel, ou esclarecer a natureza da contratacdo, especialmente nos casos de sistema de registro de precos
ou hipdteses em que nao haja contratacao imediata.

Consta dos autos indicagao de dotagoes orcamentarias e manifestacao do setor competente, com
observagdo de que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, as disponibilidades or¢amentaria e
financeira serado verificadas no momento da solicitagdo do servigo.

A solucao é compativel com a natureza do registro de precos, desde que cada contratagao ou
requisi¢do decorrente da ata seja precedida da verificagio da disponibilidade orcamentaria e financeira
correspondente.

2.3.7. Analise de riscos

A andlise de riscos constitui instrumento relevante para identificacdo de eventos capazes de
comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa, a execugdo contratual, o fornecimento, a fiscalizacdo, o
pagamento e o alcance dos resultados pretendidos.

A analise de riscos foi anexada aos autos, contemplando os principais riscos da contratagao e as
medidas de mitigacdo correspondentes.

2.3.8. Orcamento estimado, pesquisa de pregos e or¢amento sigiloso

O orcamento estimado deve refletir os pregos praticados no mercado, mediante metodologia
idonea e documentagao suficiente, servindo de base para a afericao da economicidade, da aceitabilidade das
propostas e da adequada definigdo do valor da contratagéo.

2.3.8.1. Pesquisa de precos e metodologia adotada

A pesquisa de precos foi realizada com base em pesquisa direta com fornecedores, cotagdes,
consulta ao PNCP e planilha de aferi¢do, havendo indicagao das fontes consultadas e do critério adotado
para formagao do prego estimado.

2.3.8.2. Valor estimado da contratagao

O valor estimado deve estar coerente com os documentos de pesquisa de precos e refletido
adequadamente no Termo de Referéncia, na minuta do edital e, quando cabivel, na minuta contratual ou ata
de registro de pregos.

O valor estimado constante dos autos mostra-se compativel com a pesquisa de pregos
apresentada e foi reproduzido nos documentos da contratag¢do, com valor unitario estimado de R$ 284,00 por
diaria e valor global estimado de R$ 309.560,00.

2.3.8.3. Orcamento sigiloso ou divulga¢ao do or¢amento estimado
A Administragdo pode, desde que justificadamente, atribuir cardter sigiloso ao orcamento

estimado, sem prejuizo da divulga¢do dos quantitativos e das demais informacdes necessarias a elaboracao
das propostas, observadas as excecdes legais.
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A Administracao optou por divulgar o orcamento estimado, razao pela qual nao ha necessidade
de justificativa adicional quanto ao ponto.

2.3.9. Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo

O Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo constitui documento central da
contratagao, pois consolida a defini¢ao do objeto, os requisitos técnicos, o modelo de execugao, os critérios de
medi¢do e pagamento, as condi¢des de recebimento, as obrigagdes das partes e as diretrizes de gestao e
fiscalizacao.

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos e apresenta os elementos essenciais necessarios a compreensao
do objeto e a formulacao das propostas pelos interessados.

2.3.10. Condigdes de execucao, medigao, pagamento, recebimento e garantias

As condi¢bes de execugao, medigao, pagamento, recebimento e garantia devem estar
suficientemente disciplinadas nos documentos da contratagdo, a fim de permitir o adequado
acompanhamento da execugao contratual e prevenir controvérsias entre Administragao e contratado.

O Termo de Referéncia e a minuta da Ata de Registro de Pregos disciplinam, de forma
suficiente, as condi¢oes de execucao, pagamento, fiscaliza¢do e obriga¢des das partes.

As atividades descritas nos autos possuem natureza operacional e de apoio a organizacdo dos
eventos municipais, compreendendo controle de acesso, recepcao, orientacdo de filas, organizacao de
entrada e saida, apoio logistico, orientacdo do publico, monitoramento do fluxo de carros e motos e
comunicacao de anormalidades a Administracgao.

Diante da descri¢ao constante dos documentos da contrata¢do, nao se identifica ambiguidade
relevante quanto ao alcance das atividades a serem desempenhadas pela equipe de apoio, tampouco
apontamento impeditivo ao prosseguimento do certame quanto as condi¢des de execugao.

2.4. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

A escolha da modalidade licitatoria, do critério de julgamento e do modo de disputa deve ser

compativel com a natureza do objeto, com a legislacdo aplicavel e com as justificativas constantes da fase

preparatoria.

A Administragao optou pela modalidade pregao eletronico, critério de julgamento menor preco
e modo de disputa aberto, escolha compativel com o objeto e com os documentos de planejamento.

2.5. Analise da minuta do edital
O edital deve conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, julgamento,
habilitacdo, recursos, penalidades, fiscalizagdo, gestdo do contrato, entrega do objeto e condi¢des de

pagamento.

A minuta do edital segue o modelo padronizado adotado pela Administracdo Municipal e
encontra-se formalmente adequada.

2.5.1. Regras de convocagao, apresentagao de propostas e julgamento
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As regras de convocacao, apresentacao de propostas e julgamento devem assegurar transparéncia, isonomia,
julgamento objetivo e ampla competitividade, observados os prazos minimos de publicidade e as condicoes
definidas pela legislagao.

A minuta do edital disciplina adequadamente as regras de convocacdo, apresentagido de propostas e
julgamento.

2.5.2. Regras de habilitacao

As exigéncias de habilitacdo devem guardar pertinéncia com o objeto, observar os limites legais
e evitar restri¢des desnecessarias a competitividade.

A minuta do edital disciplina as exigéncias de habilitacdo em conformidade com a natureza do
objeto e com a legislagio aplicavel, ndo se identificando apontamento juridico impeditivo ao
prosseguimento.

2.5.2.1. Habilitagdo juridica

As exigéncias de habilitacao juridica previstas na minuta do edital mostram-se compativeis com
a legislagao aplicavel.

2.5.2.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista

As exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista mostram-se compativeis com o regime juridico
aplicavel as contrata¢des publicas.

2.5.2.3. Qualificagdo econdémico-financeira

As exigéncias de qualificagdo econémico-financeira devem ser proporcionais ao objeto e a
complexidade da contratacado, evitando restri¢des indevidas a competitividade.

As exigéncias previstas no edital mostram-se compativeis com o objeto licitado.
2.5.2.4. Qualificacao técnica

As exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar pertinéncia direta com o objeto, limitar-se
ao necessario para comprovar a aptidao do licitante e, quando houver quantitativos minimos ou parcelas de

maior relevancia, estar devidamente justificadas.

A minuta do edital disciplina a qualificagdo técnica de forma compativel com a natureza do
objeto, inexistindo, sob o aspecto juridico, apontamento impeditivo ao prosseguimento do certame.

2.5.2.5. Declaragdes complementares
A minuta do edital prevé as declaragdes complementares pertinentes, incluindo aquelas
relativas ao cumprimento de requisitos legais, inexisténcia de impedimentos, observancia das normas

trabalhistas e demais declaragdes aplicaveis.

2.5.3. Restri¢Oes a participagao de interessados
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Qualquer restrigdo a participagao de interessados deve estar amparada em justificativa técnica
ou juridica suficiente, sendo vedadas exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto, bem como
preferéncias indevidas em razao de sede, domicilio ou localidade.

As previsdes relativas a composi¢ao e a idoneidade da equipe nao constituem, propriamente,
restricbes a participagdo de interessados, pois nao interferem na habilitagio da empresa licitante, na
formulacao da proposta ou no julgamento do certame. Trata-se de condigdes operacionais de execucao, a
serem observadas pela futura contratada no momento da disponibilizacdo das equipes para os eventos
municipais.

A previsdo de que, em cada evento, no minimo 10% e no maximo 30% da equipe seja composta
por mulheres deve ser compreendida como parametro administrativo de dimensionamento da equipe,
voltado a formagao de composicdo mista, a previsibilidade da execucdo contratual e a organizagao
operacional dos servigos de apoio, recepgao, orientagao do publico e controle de acesso.

O percentual minimo assegura a presenca feminina na equipe de apoio, o que se mostra
adequado em eventos publicos com atendimento amplo e diversificado ao publico, inclusive em atividades
de recepgao, orientagdo, acolhimento, organizacao de filas e apoio informativo aos participantes.

Por sua vez, o limite maximo de 30% deve ser interpretado como critério de padronizagao
operacional definido pela Administracdo para manter composi¢ao previamente dimensionada e uniforme
entre os eventos, evitando variagdes excessivas na formagao das equipes e conferindo maior previsibilidade a
execugdo do servico contratado. Tal parametro ndo decorre de juizo de capacidade, aptidao ou preferéncia
subjetiva em razao de género, mas de organizacdo administrativa da forca de trabalho a ser disponibilizada,
dentro da margem de conformagao técnica da unidade requisitante.

Assim, por se tratar de exigéncia incidente apenas na etapa de execucdo contratual, e nao de
requisito de participacdo ou habilitagdo, ndo se verifica restricao indevida a competitividade do certame.

Quanto a exigéncia de idoneidade dos integrantes da equipe, entende-se juridicamente possivel
que a Administracao estabeleca, como condi¢do de execucdo contratual, a apresentagao de profissionais
compativeis com a natureza do servigo e com o ambiente de realizagdo dos eventos puiblicos municipais,
especialmente diante do contato direto com o publico, da circulacdo de pessoas e da necessidade de
preservagao da regularidade operacional do evento.

Nesse contexto, a previsao relativa a antecedentes criminais e a existéncia de processos
criminais deve ser compreendida como mecanismo de cautela administrativa, destinado a permitir que o
Municipio recuse ou solicite a substitui¢do de integrante da equipe cuja situacdo concreta se revele
incompativel com as atividades a serem desempenhadas.

A aplicagdo da exigéncia deve observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
pertinéncia com o objeto, de modo que eventual veto recaia sobre situagdes efetivamente incompativeis com
as fungdes de apoio, controle de acesso, recepcdo, orientagdo de publico e organizagdo operacional de
eventos, especialmente quando relacionadas a crimes dolosos com violéncia ou grave ameaca, crimes contra
a dignidade sexual, crimes contra criancas e adolescentes, crimes patrimoniais ou outros fatos que, pela
natureza e circunstancias, possam comprometer a seguranca dos usuarios, a confianca necessaria a execugao
ou a adequada prestagao do servigo.

Assim interpretada, a exigéncia nao configura san¢ao penal antecipada, nem restri¢ao indevida
a participacdo da empresa licitante, mas condicdo de execucdo contratual voltada a protecao do interesse
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publico, cabendo a contratada providenciar a substituicdo do integrante eventualmente recusado pela
Administragao, sem 6nus adicional ao Municipio e sem prejuizo da continuidade dos servigos.

2.5.4. Participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas

O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado conferido as microempresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas equiparadas deve observar a Lei Complementar n°® 123/2006 e a Lei n®
14.133/2021, inclusive quanto as hipoteses de exclusividade, cotas reservadas, empate ficto, regularizacao
fiscal tardia e limitagdes legais aplicaveis.

A minuta do edital contempla o tratamento diferenciado aplicavel as ME/EPP e cooperativas
equiparadas, tendo a Administragao determinado a ampla participagdo no certame, sem recomendacao
juridica especifica quanto ao ponto.

2.5.5. Margens de preferéncia

A Administragao podera estabelecer margens de preferéncia nas hipdteses legalmente previstas,
desde que haja justificativa e enquadramento normativo adequado.

A minuta do edital ndo prevé margem de preferéncia, inexistindo ressalva juridica especifica.
2.5.6. Impugnacoes, esclarecimentos e recursos administrativos

A minuta do edital deve disciplinar os pedidos de esclarecimento, as impugnacdes e os recursos
administrativos, com indicacao dos prazos, forma de apresentagdo, autoridade competente para apreciacao e

efeitos procedimentais.

A minuta contempla regras suficientes sobre esclarecimentos, impugnagdes e recursos
administrativos.

2.5.7. San¢des administrativas

O edital e a minuta contratual devem prever san¢des administrativas compativeis com a Lei n®
14.133/2021 e com a regulamentacdo municipal aplicavel, observados o contraditério, a ampla defesa, a
proporcionalidade e a motivagao.

A minuta contempla regime sancionatério compativel com a legislacao aplicavel.
2.6. Minuta do contrato, ata de registro de pregos ou instrumento equivalente

A minuta do contrato, da ata de registro de precos ou do instrumento equivalente deve

refletir as condi¢Oes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, disciplinando com clareza os direitos,

obrigacdes e responsabilidades das partes.

A minuta apresentada segue o modelo padronizado adotado pela Administracao Municipal
e encontra-se formalmente adequada.

2.6.1. Clausulas necessarias

A minuta contempla as clausulas essenciais relativas ao objeto, regime de execugao, pre¢o, pagamento,
vigéncia, obrigagdes das partes, fiscalizacao, sangoes, hipdteses de extingao e demais condic¢oes aplicaveis.
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2.6.2. Vigéncia, prorrogacao e execugao contratual

A vigéncia e as hipdteses de prorrogacao devem estar compativeis com a natureza do objeto,
com a legislacao aplicavel e com a justificativa da contratacao.

A minuta disciplina adequadamente a vigéncia da Ata de Registro de Precos, observada a
possibilidade legal de prorrogacao, desde que demonstrada a vantajosidade da manutencdo dos precos
registrados.

2.6.3. Reajuste, repactuacao e reequilibrio econémico-financeiro

A minuta deve disciplinar o reajuste, a repactuacdo, quando cabivel, e a recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro, observados os requisitos legais e as condi¢bes proprias do objeto
contratado.

A minuta contempla regras suficientes sobre reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro,
inclusive com previsdo de que oferta de preco inexequivel, ratificada pela proponente, nao caracteriza alea
econdmica extraordindria apta a fundamentar pedido de reequilibrio.

2.6.4. Gestao e fiscalizacdao contratual

A minuta deve prever regras de gestao e fiscalizagdo contratual, com indicagao das atribui¢oes
dos agentes responsaveis pelo acompanhamento da execugao.

A minuta contempla regras suficientes sobre gestao e fiscalizacao contratual.
2.6.5. Recebimento, liquidagao e pagamento

O recebimento do objeto, a liquidagao da despesa e o pagamento devem estar disciplinados de
forma clara, com observancia das condic¢des previstas no Termo de Referéncia e na legisla¢ao aplicavel.

A minuta disciplina adequadamente o recebimento, a liquidagdo e o pagamento.
2.6.6. Exting¢ao contratual e san¢oes

A minuta deve prever hipdteses de extingdo contratual e san¢des administrativas compativeis
com a legislacao aplicavel, assegurando procedimento formal, contraditério e ampla defesa.

A minuta contempla regras suficientes sobre extin¢do contratual e sangdes.
2.6.7. Publicacao e eficacia contratual

A eficacia do contrato, da ata de registro de precos ou do instrumento equivalente deve
observar as exigéncias de publicidade legal, especialmente quanto a divulga¢ao no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e demais meios oficiais aplicaveis.

A minuta prevé a observancia das exigéncias de publicagio e eficacia.

2.7. Designacao dos agentes publicos, segregacao de funcgoes e competéncia para condugao do certame
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A condugdo da licitagdo deve observar as regras relativas a designacdo dos agentes publicos,
pregoeiro, agente de contratagao, equipe de apoio, comissao de contratagdo, gestor e fiscal do contrato,
conforme a modalidade e a natureza do objeto.

Constam dos autos os atos de designagao dos agentes responsaveis ou a indicagdo de sua
regular nomeacao, observada a segregacao de fungdes e a regulamentagdo municipal aplicavel.

2.8. Publicidade, PNCP, Diario Oficial e eficacia dos atos

A publicidade dos atos licitatérios constitui condi¢do essencial de transparéncia, controle e
eficacia, devendo ser observadas as exigéncias de divulgacdo do edital, anexos, contrato, ata de registro de
precos e demais instrumentos no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas, Didrio Oficial e outros meios
legalmente previstos.

Quando da deflagracdo do certame, deverdo ser observadas as exigéncias legais de publicagao,
inclusive quanto aos prazos minimos de divulgacao e a disponibilizagao integral do edital e anexos.

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos, mercadoldgicos, oramentarios e o juizo de conveniéncia e oportunidade, opina-se pela
viabilidade juridica do presente processo licitatdrio.

Quanto a descri¢ao do objeto, as condigdes de execucao das atividades de equipe de apoio, a
previsao de composi¢ao da equipe por género e a exigéncia de idoneidade dos integrantes da equipe, nao se
verifica apontamento juridico impeditivo ao prosseguimento do certame, conforme fundamentos expostos
nos itens 2.3.3.1, 2.3.10 e 2.5.3.

Guaxupé, 29 de junho de 2026.

MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador do Municipio
Matricula 34.256
OAB/MG 138.544



