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e GUAXU PE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER JURIDICO N¢392/2026 — PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO —

PROCESSO  LICITATORIO — PREGAO
ELETRONICO — CONCESSAO ONEROSA
-USO DE ESPACO PUBLICO — FASE

PREPARATORIA — CONTROLE PREVIO —
LEI N° 14.133/2021 — DECRETOS MUNICIPAIS

APLICAVEIS — VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA. ART. 18 E ART. 53 DA LEI
N°¢14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo referente ao Pregao Eletronico n® 041/2026, Processo§
Licitatério n® 161/2026, com critério de julgamento de maior lance por item, cujo objeto consiste na%
concessdao de uso de espago publico, a titulo oneroso, para exploracdao comercial de 1 (um)g
quiosque localizado na Rua Raposo Tavares, n® 597, bairro Recreio dos Bandeirantes,®
Guaxupé/MG, na praga da Pista de Skate.

A demanda foi formulada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Meio Ambiente, tendo sido indicado o valor minimo mensal de R$ 1.427,50 (um mil, quatrocentoss
e vinte e sete reais e cinquenta centavos), correspondente ao valor anual de referéncia de R$E
17.130,00 (dezessete mil, cento e trinta reais), com vigéncia contratual prevista de 60 (sessen’ca)B
meses, contados da assinatura do contrato.

o codigo 4FFL]

-907Cei

Constam dos autos, dentre outros documentos pertinentes a fase preparatoria: Termo de
Autuagao; Documento de Formalizagao da Demanda — DFD; Solicitagao de Compras; Informat1vo<
Orcamentario; Declaracao de Bem/Servigo Comum; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Analise dem
Riscos; Termo de Referéncia; Planilha de Afericao de Precgos; Cotagdes de Precos; cartoes CNPJ das;,
empresas consultadas; Lista de Verificagdo; Portarias de designacdo dos agentes de:
contratagdo/pregoeiros e da equipe de apoio; Termo de Abertura do Pregao n° 041/2026; §
autorizagao da autoridade competente; Termo de Aprovagao; minuta de edital; e minuta de:
contrato.

Em cumprimento as exigéncias normativas aplicaveis a fase preparatéria da licitagdo, os§
autos foram submetidos a andlise da Procuradoria-Geral do Municipio, com o propdsito de aferir a8

c.com. br/verlflcaca

~
%)
aq
[
—_
Q
=
[oW
Q
[oW
¢
=
=
g
0
[V}
Q.
QO
5
»
-
=
c
Ce)
QO
o
e
et
o
(@)
(9%
[9)]
»n
c
QO
i
¢
Q
(@)
o
=]
.
o
=
3
=
(oW
[}
[oW
)
Q.
Q
»
3
=
5
[
-
Q
»
(@)
o
3
o
»n
3]
=
5
2]
=
o
»n
)
¢}

normas que regem as contratagdes publicas.

2. ANALISE

2.1. Finalidade e alcance do parecer juridico

O presente parecer tem por finalidade subsidiar a autoridade competente na tomada
decisao, nos termos do artigo 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 20
especialmente quanto a conformidade dos elementos essenciais do edital, do contrato e dos dema
documentos habeis a formalizagdo da contratacdo, bem como quanto a identificacdo de risce
juridicos e a indicagao de medidas destinadas a sua mitigagao.

A andlise restringe-se a regularidade formal e juridica do procedimento, nao abrangen

gCO\BU%LIO SILVA BATISTA
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aspectos técnicos, mercadologicos, contadbeis, orgamentdrios, financeiros ou de conveniéncia
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oportunidade administrativa, os quais se presumem examinados pelos setores competentes, no
ambito de suas respectivas atribuigoes.

Assim, consideragOes relativas a avaliagdo do espaco publico, metodologia de pesquisa de
precos, adequagao operacional do quiosque, viabilidade econdmica da exploragdo, condi¢oes
sanitarias, delimitacao fisica da area, horarios de funcionamento, fiscalizagdo material do uso,
estimativas de receita e critérios de execug¢do permanecem sob responsabilidade da unidade
requisitante e dos 6rgaos técnicos competentes.

2.2. Regularidade formal da instrugao processual

A fase preparatoria deve ser instruida com os documentos necessarios a demonstragao da
necessidade administrativa, da adequada caracterizagao do objeto, da estimativa de valores, da
motivacdo das condigdes editalicias e da conformidade das minutas com o regime juridicoo
aplicavel.

Os autos foram instruidos com DFD, ETP, Analise de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisag

81AC-907

de valores, minuta de edital e minuta contratual, além dos atos de autorizagdo, aprovagao el
designagao dos agentes responsaveis.

A documentacao apresentada permite a analise juridica do procedimento, sem prejuizo das
recomendagOes especificas consignadas nos itens subsequentes. Nao se identifica pendéncias
documental de leitura ou auséncia de peca essencial que impeca a apreciagao nesta fase.

2.3. Planejamento da contratagao
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do objeto e a fixagao das condigdes de execugao, pagamento, fiscalizagao e gestao contratual.

Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual, quando existente, e reunir os elementos técnicos,i
mercadoldgicos, orcamentarios e juridicos necessarios a adequada defini¢ao da contratagao.
Passa-se a andlise dos principais elementos da etapa preparatéria, conforme os documentos,
apresentados pela unidade requisitante.

4

F965-81AC-907C e informe o cédigo 4FF1-F965
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2.3.1. Documento de Formalizagao da Demanda e justificativa da contratacao

1doc.com.br/verlflcacao/4F

O Documento de Formalizagdo da Demanda constitui o ato inicial de identificacdo dag
necessidade administrativa, devendo demonstrar o problema a ser solucionado, a fmahdadeCL
publica pretendida e a pertinéncia da contratagdo em relagdo as atribui¢des da umda@e
requisitante.

O DFD contém a identificacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmic
Meio Ambiente, a descri¢ao do objeto, a justificativa preliminar da concessdo, o prazo pretendi
o valor anual estimado, a equipe de planejamento, bem como a indicagdo do gestor, fiscal e fis

811.\%\ BATI

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://gu

4

lg

E@lo

substituto do contrato.
A justificativa registra que o espago publico se encontra desocupado e que sua explorag
comercial poderd contribuir para a geracao de atratividade aos frequentadores da Praca
Esportes e aos usudrios da UPA 24 horas, além de favorecer a manutengao da infraestrutura es
oferta de servigos aos municipes.
Sob o aspecto juridico-formal, o DFD contém elementos suficientes a compreensao

@AUR

&

demanda, permanecendo sob responsabilidade técnica da unidade requisitante a avaliagao
conveniéncia, oportunidade e adequagao material da solugao proposta.
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2.3.2. Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar destina-se a demonstrar a necessidade da contratagao, avaliar
solugdes disponiveis, justificar a escolha adotada e subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia.

O ETP foi juntado aos autos e contempla a descri¢ao da necessidade, a solugao pretendida,
os requisitos da contratagao, o levantamento de mercado, a estimativa de valor, a andlise quanto ao
parcelamento, as contratagdes correlatas e a conclusao pela viabilidade e razoabilidade da
contratacao.

2.3.2.1. Descrigao da necessidade da contratacao

A descrigao da necessidade representa elemento central do planejamento, pois permite
aferir se a providéncia pretendida esta vinculada a demanda concreta, legitima e compativel com o
interesse publico.

A unidade requisitante indicou que a concessao busca viabilizar a ocupagao e exploragaog
comercial de quiosque publico atualmente desocupado, com vistas a geracao de atratividade,g
manuten¢ao da infraestrutura e oferta de servigos aos municipes.

A justificativa mostra-se suficiente para a fase preparatoria, nao havendo apontamentog

907C

AC

juridico impeditivo quanto a demonstragao da necessidade administrativa.

2.3.2.2. Levantamento de mercado e escolha da solugao

O levantamento de mercado permite a Administragdo conhecer alternativas dlspomvels,
avaliar opgOes viaveis e justificar a solugdo mais adequada ao interesse publico.

Nos autos, a Administrac¢ao utilizou como referéncia valores de loca¢ao de imédveis e pontos
comerciais no Municipio, com o objetivo de estabelecer valor minimo mensal para a concessao<

907C e informe o codigo 4FF1-F965-

onerosa do quiosque. A planilha de aferi¢ao de pregos indica média mensal de R$ 1.427,50, valor
reproduzido no Termo de Referéncia e na minuta do edital como proposta inicial minima.

A metodologia foi acolhida pela unidade requisitante, competindo ao setor técnico ag
responsabilidade pela adequagao das referéncias utilizadas, pela compatibilidade entre os imdveis§
pesquisados e o espago objeto da concessao, bem como pela suficiéncia da média apurada parag
definicao do lance minimo.

1-F965-

2.3.2.3. Resultados pretendidos e providéncias prévias

A fase preparatéria deve indicar os resultados pretendidos e eventuais providénciass
administrativas necessarias antes da celebragao do contrato ou do inicio da execugao.

Os resultados foram indicados no DFD, no ETP e no Termo de Referéncia, especialmen;)ﬁe
quanto a ocupagao do espago, exploracdao comercial do quiosque, manutengao da infraestrututg,3;
zeladoria, conservagao predial, limpeza de banheiros, observancia das normas sanitdrias, controfe
de pragas, responsabilidade por danos e funcionamento minimo do estabelecimento.

Nao se identifica providéncia prévia impeditiva ao prosseguimento, ressalvada
necessidade de ajustes pontuais nas minutas, conforme indicado nos itens préprios deste parecer!

UREQO SILV

2.3.2.4. Sustentabilidade e impacto ambiental

o@& MARCO A

A Administragao deve considerar, sempre que pertinente, critérios de sustentabilidads
impacto ambiental, ciclo de vida do objeto e diretrizes de desenvolvimento sustentavel.

7
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O Termo de Referéncia e o ETP fazem referéncia a sustentabilidade e a observancia
legislacdo sanitaria, ambiental e de posturas municipais, além de atribuirem a futu
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concessiondria obrigacdes relacionadas a remogao e ao acondicionamento adequado de residuos,
limpeza de dreas internas e externas e manutencao do espaco concedido.

A suficiéncia das medidas ambientais e sanitdrias compete a unidade requisitante e aos
6rgaos municipais responsaveis, nao se verificando impedimento juridico ao prosseguimento.

2.3.3. Definigao e caracterizagao do objeto

Ap0s a identificagdo da necessidade e a escolha da solugao, a Administracao deve definir o
objeto de forma clara, precisa e suficiente, evitando ambiguidades, lacunas ou restri¢des indevidas
a competitividade.

O objeto foi definido como concessao de uso de espago publico, a titulo oneroso, para
exploragao comercial de 1 quiosque localizado na Rua Raposo Tavares, n® 597, bairro Recreio dos
Bandeirantes, na praca da Pista de Skate.

A descrigao é reproduzida no DFD, ETP, Termo de Referéncia, Termo de Abertura, minuta
de edital e minuta contratual, o que confere coeréncia geral a identificagao do objeto.

2.3.3.1. Clareza, precisao e suficiéncia da descri¢ao do objeto

A descricao permite que os interessados compreendam o espaco a ser concedido, sua
localizagao, a finalidade da exploragao e o carater oneroso da outorga.

Os documentos também indicam prazo contratual, valor minimo mensal, responsabilidade
por manutengdo, limpeza, conservagao, funcionamento e observancia de normas sanitarias e de
posturas.

Nao se identifica ambiguidade capaz de comprometer a competitividade ou a execugao
contratual.

2.3.3.2. Natureza comum ou especial do objeto

A Administragao declarou que o objeto possui natureza comum, indicando que os padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e em seus anexos.
A adogao do Pregao Eletronico com critério de maior lance por item é considerada, paraé

acao/4FF1-F965-81AC-907C e informe o codigo 4FF1-F965-81AC-907C

fins desta analise, opcdo administrativa previamente consolidada no ambito municipal, inclusive
conforme informado, razao pela qual nao sera tratada como 6bice juridico ao prosseguimento.

br/

2.3.3.3. Regime de fornecimento ou execugao

O regime de execugao encontra-se descrito no Termo de Referéncia e na minuta contratual,
especialmente quanto a exploracdo econdmica do quiosque, manuten¢do e conservacgao %a
estrutura, limpeza de é4reas e banheiros, observancia de normas sanitérias, responsabilidade pgr3

B.

danos, funcionamento minimo e pagamento mensal do valor ofertado.

A execucdo envolverd a outorga do uso do espaco publico a concessiondria, media
pagamento mensal ao Municipio por DAM, conforme condi¢des previstas nos documentos
contratacao.

gfo %LVA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https: //guaxupemg.ldoc.com

2.3.3.4. Vedagao a aquisicao de bens de luxo

S

¢a: MARCO AURE

A contratagdo ndo envolve aquisicdo de bens de consumo pela Administragdo, m

PEss

concessao onerosa de uso de espago publico. De todo modo, o Termo de Referéncia registra que:
objeto nao se enquadra como bem de luxo.
Nao ha ressalva juridica especifica quanto ao ponto.

Assinado por 1
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2.3.3.5. Indicagao de marca, modelo ou especificacao restritiva

Nao se identifica indicagdo de marca, modelo ou especificagao restritiva em favor de
determinado fornecedor. A licitagdo recai sobre bem publico previamente identificado e localizado,
o que decorre da propria natureza do objeto.

2.3.4. Quantitativos, parcelamento e agrupamento do objeto

A estimativa dos quantitativos e a definigdo do parcelamento ou agrupamento devem ser
motivadas com base em critérios técnicos, peculiaridades do mercado, economia de escala e
ampliacao da competitividade.

2.3.4.1. Quantitativos estimados

O quantitativo corresponde a 1 (um) quiosque, localizado na Rua Raposo Tavares, n° 597,5
bairro Recreio dos Bandeirantes, na praca da Pista de Skate.
A estimativa decorre da disponibilidade fisica do bem objeto da concessao, ndo havendo ressalva
juridica especifica.

2.3.4.2. Parcelamento, divisao em itens/lotes e agrupamento

o cédigo 4FF1-F965-81AC-907C

O objeto € composto por item unico. Considerando a singularidade fisica do espago¢
concedido, ndo se identifica, sob o aspecto juridico, necessidade de parcelamento adicional.
A disputa por item tinico mostra-se compativel com a natureza da outorga.

2.3.5. Plano de Contrata¢des Anual

O Plano de Contratagdes Anual constitui instrumento de planejamento destinado a
racionalizar as contratagdes publicas e conferir previsibilidade as demandas administrativas.

Os documentos preparatorios tratam do alinhamento da demanda ao planejamentoy
administrativo. Considerando a natureza da presente analise e a inexisténcia de apontamento%r
impeditivo especifico sobre o tema, eventual conferéncia de registro,
compatibilidade formal com o Plano de Contratagdes Anual permanece sob responsabilidade dos
setor competente.

-F965-81AC-907C e informe o
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2.3.6. Adequagao or¢amentdria

A instrugao processual deve demonstrar adequagdo orcamentdria, quando exigivel, ou

STA

esclarecer a natureza da contratagao.
Tratando-se de concessao onerosa de uso de espago publico, o fluxo financeiro princi 1
corresponde ao pagamento de valor mensal pela concessiondria ao Municipio, e ndo a realizag
de despesa ordinaria pela Administracao.
Consta dos autos informativo orcamentario e indica¢ao de alocacao dos recursos advind
da concessdo. A andlise técnica-contdbil quanto a forma de registro da receita, classificag

Al

S ©

L@ SILV.

URE

orcamentdria e eventual vinculagdo contdbil permanece sob responsabilidade da Secreta
Municipal de Finangas e da Diretoria de Contabilidade e Andlise Orcamentaria.

2.3.7. Anélise de riscos

%pessoa: MARC@A
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://guaxupemg.ldoc.com.br/verificaca

A andlise de riscos constitui instrumento relevante para identificagao de eventos capazes
comprometer a selecao da proposta mais vantajosa, a execugao contratual, a fiscalizagao e o alcan
dos resultados pretendidos.

o

Assinad

o



PREFEITURA DE, PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIPIO
GUAXU PE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

Consta dos autos documento especifico contemplando riscos como impugnacdes, licitagao
deserta ou fracassada, nao assinatura do contrato, atraso na execucao, dificuldade de manutencao
da qualidade dos servigos e reducdao orcamentaria, com indicacdo de probabilidade, dano
potencial, agdes de prevencgao, contingéncia e responsaveis.

Nao had ressalva juridica quanto a existéncia formal do documento.

2.3.8. Orcamento estimado, pesquisa de precos e orgamento sigiloso

O orcamento estimado deve refletir os pregos praticados no mercado, mediante
metodologia idonea e documentagdo suficiente, servindo de base para aferi¢ao da economicidade,
aceitabilidade das propostas e adequada definigao do valor minimo da contratagao.

2.3.8.1. Pesquisa de pregos e metodologia adotada 0
o

A pesquisa foi realizada mediante cotagdes de imdveis e pontos comerciais emg

. 1 <
Guaxupé/MG, resultando em média mensal de R$ 1.427,50. 5
Em razdo da natureza do objeto, a pesquisa ndo se destina a apuragao de despesa a ser%

suportada pelo Municipio, mas a fixagao do valor minimo de oferta mensal a ser pago pela futuray'
concessiondria.

digo 4F

A suficiéncia e a adequacao mercadolodgica das fontes consultadas permanecem no ambito;
de responsabilidade técnica da unidade requisitante.

co

2.3.8.2. Valor estimado da contratacao

O valor minimo mensal indicado é de R$ 1.427,50, correspondente ao valor anual de
referéncia de R$ 17.130,00.

O montante foi reproduzido no Termo de Referéncia e na minuta do edital, preservando
coeréncia documental quanto ao lance minimo admitido.

81AC-907C e informe o

2.3.8.3. Orgamento sigiloso ou divulgagao do or¢amento estimado

ficacao/4FF1-F965

A Administra¢do optou pela divulgagao do valor minimo da proposta inicial, providéncia:

br/veri

compativel com o critério de julgamento por maior lance/maior oferta, uma vez que os

interessados devem conhecer o piso econdmico da disputa.
Nao hé ressalva juridica especifica.

2.3.9. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento central da contratagao, pois consolidaiwa
definicdo do objeto, os requisitos técnicos, 0 modelo de execugao, os critérios de pagamento, &s
obrigacOes das partes e as diretrizes de gestao e fiscalizagao. s

O documento apresenta os elementos essenciais necessdrios a compreensao do objeto ega

, acesse https://guaxupemg.ldoc.com

formulagao das propostas pelos interessados. é
Sem prejuizo, recomenda-se a exclusio da expressio “preservagiao do ponto comercilg

consagrado na legislagao brasileira”, constante do item 4.12 do Estudo Técnico Preliminar e

Termo de Referéncia, pois a concessao de uso de bem puiblico ndo deve ser redigida como locag§)%’

Sinaturas

S as

. 4 . . . . . . \ ~ ~ = 9
privada tipica, nem sugerir direito subjetivo a renovagao contratual. Eventual prorrogacao de‘geg
permanecer condicionada ao interesse publico, & conveniéncia administrativa, a regularidade a€

—

~ ~ .~ N \ N L oS
execu¢do, a manuten¢ao das condi¢des de habilitagio e a observancia das normas legais e

1C:

regulamentares aplicaveis.
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2.3.10. Condigoes de execucao, medicao, pagamento, recebimento e garantias

As condigOes de execugao, pagamento, recebimento e garantia devem estar suficientemente
disciplinadas, a fim de permitir o adequado acompanhamento contratual e prevenir controvérsias
entre Administragdo e concessionaria.

Os documentos estabelecem que o valor mensal ofertado sera pago ao Municipio por DAM
até o 10° dia 1util de cada meés, com correcao anual pelo INPC. Também preveem obrigacdes de
manuten¢ao, conservagao, limpeza, responsabilidade por danos, observancia de normas sanitarias
e regras de inadimpléncia.

Ha, contudo, necessidade de harmonizag¢do entre os itens 4.11 e 7.6.4 do Termo de
Referéncia e a clausula 212, III e IV, da minuta contratual. O Termo de Referéncia indica que a
exigibilidade do pagamento ficard suspensa durante o periodo de adequacdo e instalacdo,
iniciando-se apenas com a operagao do negocio. A minuta contratual, por sua vez, prevé que ag
concessiondria somente tera posse do objeto apos assinatura do contrato e quitagdo da primeirad
parcela, mas, logo em seguida, dispde que essa primeira parcela serd paga no inicio da operacgao.

A incoeréncia decorre da sobreposi¢ao de marcos distintos: posse do espago, periodo deg

-81AC

adequacao/instalagdo, inicio da atividade comercial e exigibilidade da primeira parcela. Se a posse?,
depender do pagamento da primeira parcela, mas essa parcela somente for exigivel no inicio da%
operacao, pode surgir duvida sobre como a concessiondria terd acesso ao quiosque para realizar asg
adequacgdes prévias necessarias ao inicio da atividade.

Recomenda-se, portanto, que a Secretaria requisitante defina a forma adequada det
disciplinar a imissdo no uso do espago, o periodo de adequacao, o inicio da operagdo comercial e 0=

me o c6

marco inicial da exigibilidade do pagamento mensal.

2.4. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

F965-81AC-907C e

A escolha da modalidade licitatoria, do critério de julgamento e do modo de disputa deveg
ser compativel com a natureza do objeto, com a legislacdao aplicavel e com as ]ust1ﬁcatlvas'-'-
constantes da fase preparatoria.

A Administragao optou pelo Pregao Eletronico, com critério de julgamento de maior lance$
por item e modo de disputa aberto. Conforme informado, a possibilidade de adogao do pregao por2
maior lance para a hipdtese ja se encontra consolidada no ambito municipal, inclusive comg

acao/4

erifi

respaldo em manifestagao do IBAM, razdo pela qual tal ponto néo ¢ tratado como impedimento aog
prosseguimento.

Todavia, a minuta do edital ainda contém dispositivos redigidos sob a légica de menor
preco. Assim, recomenda-se a revisao dos itens 6.7.1, 6.12, 6.14, 6.18.1.1, 6.18.2, 7.9 e 7.1
Y menor lance registrad
e “preco melhor” por redagdao compativel com a obtencdo da maior oferta ou da condig

Tb

7
o

substituindo referéncias a “valor inferior”, “ordem crescente de valores”,

=

economicamente mais vantajosa ao Municipio.

2.5. Andlise da minuta do edital

O edital deve conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, julgamen
habilitagdo, recursos, penalidades, fiscalizacdo, gestdao contratual, execucdo e condigOes
pagamento.

A minuta segue modelo padronizado adotado pela Administracao Municipal e contempda:
os elementos principais do certame, tais como preambulo, objeto, condi¢des de participaga
credenciamento, declaragdes, proposta, sessao publica, lances, aceitabilidade, julgamentg,:

7
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habilitagdo, recursos, encerramento, assinatura do contrato, execugdao, pagamento, sangoes,
impugnagoes, esclarecimentos e disposi¢oes gerais.

Ressalva-se apenas a necessidade de revisao pontual das disposi¢des indicadas no item
anterior, que ainda utilizam terminologia propria de licitagdes por menor prego. As sangdes
administrativas foram previstas na minuta do edital e do instrumento contratual.

2.5.1. Regras de convocagao, apresentagao de propostas e julgamento

As regras de convocacdo, apresentagao de propostas e julgamento devem assegurar
transparéncia, isonomia, julgamento objetivo e ampla competitividade, observados os prazos
minimos de publicidade e as condi¢des definidas pela legislagao.

A minuta disciplina a realiza¢ao da sessdo ptiblica por meio da plataforma Licitar Digital, o
prazo para recebimento das propostas, o modo de disputa aberto e a etapa de lances.

A adequagao dos itens 6.7.1, 6.12, 6.14, 6.18.1.1, 6.18.2, 7.9 e 7.10, conforme ja apontado, é
necessdria para preservar a coeréncia do edital com o critério de maior lance.

2.5.2. Regras de habilitacao

As exigéncias de habilitacdo devem guardar pertinéncia com o objeto, observar os limites
legais e evitar restri¢des desnecessdrias a competitividade.

A minuta prevé habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, quahﬁcagao
econdmico-financeira e declaragdes pertinentes, sem apontamento juridico impeditivo nesta fase.

2.5.2.1. Habilitagao juridica

C-907C e informe o cédigo 4FF1-F965-81AC-907C

As exigéncias de habilitagdo juridica mostram-se compativeis com a legislagio aplicavel,Q
-

contemplando documentos destinados a comprovacao da existéncia juridica da licitante e da®
regularidade de sua representagao.

2.5.2.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista

As exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista mostram-se compativeis com o:
regime juridico aplicavel as contrata¢des publicas, contemplando CNPJ, regularidade perante as
Fazendas competentes, FGTS e Justica do Trabalho.

2.5.2.3. Qualificagao econdmico-financeira

[¢)

A minuta exige certiddo negativa de faléncia e balango patrimonial/demonstragoes

contabeis dos dois ultimos exercicios sociais. =
Em principio, tais exigéncias mostram-se compativeis com a natureza onerosa e contmua%a
da concessao, especialmente diante da vigéncia prevista de 60 meses e das obrigagOes %e
manutengao, conservacao, operagao e pagamento mensal assumidas pela futura concessionaria. g
m
2.5.2.4. Qualificagao técnica i%(
A minuta do edital ndo apresenta exigéncia especifica de qualificagdo técnica além dés
condigdes gerais relacionadas ao objeto e as obrigagdes de execugdo previstas no Termo &
Referéncia e no contrato. g
L]

Considerando a natureza da exploragdao comercial pretendida, a suficiéncia das exigénci
permanece sob avaliacio da unidade requisitante, especialmente quanto as normas sanitari
alvaras, funcionamento, manutengao e conservacao do espago.

S
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2.5.2.5. Declaragoes complementares

A minuta prevé declaragdes complementares pertinentes, incluindo aquelas relativas ao
cumprimento de requisitos legais, inexisténcia de impedimentos, observancia das normas
trabalhistas, atendimento as condigdes do edital e cumprimento de requisitos de habilitagao.

Nao ha ressalva juridica especifica.

2.5.3. Restrig¢Oes a participagao de interessados

Qualquer restricao a participacao deve estar amparada em justificativa técnica ou juridica
suficiente, sendo vedadas exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto.
O edital prevé ampla participagdo e admite empresas legalmente constituidas que preencham os
requisitos de habilitagao.
Nao se identifica restri¢ao indevida a competitividade.

2.5.4. Participagao de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas

65-81AC-907C

O tratamento favorecido, diferenciado e simplificado conferido as microempresas,g
empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas deve observar a Lei Complementar n°t
123/2006 e a Lei n® 14.133/2021.

A minuta contempla regras destinadas as ME/EPP. Contudo, considerando que o critério8
adotado é o de maior lance/maior oferta, os itens 6.18.1.1 e 6.18.2, relativos ao empate ficto, devemg

6digo 4

ser ajustados para eliminar redagao propria de certames por menor prego.

2.5.5. Margens de preferéncia

Nao ha previsao de margem de preferéncia na minuta analisada.

2.5.6. Impugnagoes, esclarecimentos e recursos administrativos

A minuta disciplina pedidos de esclarecimento, impugnagdes e recursos administrativos,
com indicagao de prazos, forma de apresentacao e tramitacao procedimental.
Nao ha ressalva juridica impeditiva quanto ao tratamento geral da matéria.

2.6. Minuta do contrato

1doc.com.br/verificacao/4FF1-F965-81AC-907C e info

A minuta do contrato deve refletir as condi¢Oes estabelecidas no edital e no Termo de
Referéncia, disciplinando com clareza os direitos, obrigagOes e responsabilidades das partes.

O instrumento apresentado segue modelo padronizado adotado pela Administrag
Municipal e contempla objeto, execugao, obrigacdes das partes, responsabilidade civil, vigénc

SEA

/lguaxupemg
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse https

preco, pagamento, rescisao, sang¢des, valor contratual e foro.

%I LVAB

Ressalva-se a recomendagdo relativa a harmonizagao entre posse, inicio da operagao
pagamento.

2.6.1. Clausulas necessarias

FARCO AURELIO

~

A minuta contempla clausulas relativas ao objeto, execucdo, obriga¢des das part
responsabilidade civil, vigéncia, preco, pagamento, rescisao, san¢des e valor contratual.

Nao ha auséncia de cldusula essencial que impeca a continuidade do procedimento, se
prejuizo dos ajustes pontuais recomendados.

Assinado por 1 @ssoa:
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2.6.2. Vigeéncia, prorrogacao e execugao contratual

A vigéncia prevista é de 60 meses, contados da assinatura do contrato.

Quanto a prorrogagao, recomenda-se a exclusdao da expressdao “preservagao do ponto
comercial consagrado na legislacao brasileira”, constante do item 4.12 do Estudo Técnico
Preliminar e do item 4.12 do Termo de Referéncia, para evitar interpretacao de direito subjetivo a
renovacao ou aplicacao indevida de légica locaticia privada a concessao de uso de bem publico.

2.6.3. Reajuste, repactuacao e reequilibrio economico-financeiro

Os documentos preveem corre¢ao anual do valor mensal pelo INPC.

Considerando que se trata de pagamento devido pela concessiondria ao Municipio, a
clausula de reajuste deve ser mantida com redacao clara, de modo a preservar o valor da outorga
mensal e evitar duvidas quanto ao indice, periodicidade e marco inicial de contagem.

2.6.4. Gestao e fiscalizagao contratual

O Termo de Referéncia indica gestor, fiscal e fiscal substituto, além de descrever atr1bu1goes
de acompanhamento e fiscalizagao.

A minuta contratual também prevé prerrogativas de controle pela Administracdo. Nao ha
ressalva juridica especifica quanto a existéncia formal de regras de fiscalizagao.

2.6.5. Recebimento, liquidacao e pagamento

e informe o cédigo 4FF1-F965-81AC-907C

Por se tratar de concessao onerosa de uso de bem publico, nao ha pagamento ordinario da;
Administra¢do a contratada, mas pagamento mensal da concessiondria ao Municipio.
A clausula 21% da minuta contratual disciplina o pagamento, porém deve ser harmoruzada<
com os itens 4.11 e 7.6.4 do Termo de Referéncia, conforme indicado no item 2.3.10, para evitars

C-907

contradi¢do entre posse, inicio da operagao e exigibilidade da primeira parcela.

2.6.6. Extingdo contratual e sangbes

A minuta disciplina hipdteses de rescisao/extingao e sangdes aplicaveis a concessionaria.
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registrado acerca da existéncia de regras sancionatorias na minuta do edital e no instrumentog
contratual.

com.br/verificacao/4FF1-F965-

2.6.7. Publicacao e eficacia contratual

gTA

A eficicia do contrato deve observar as exigéncias legais de publicidade, inclusi
divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, quando cabivel, e demais mei
oficiais aplicaveis.

Ap0s a formalizagao do instrumento definitivo, devem ser observadas as providéncias
publicacao e juntada dos respectivos comprovantes aos autos.

BATI

S

GESILVA

S

2.7. Designacao dos agentes publicos, segregacao de fungdes e competéncia para condugao
certame

A condugado da licitagdo deve observar as regras relativas a designagao de agente
contratagao, pregoeiro, equipe de apoio, gestor e fiscal do contrato, conforme a modalidade e
natureza do objeto.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://guaxupemg.ldoc.c

Assinado por ]bpesgea: MAF%O AURELI

o



§ JREFENURADE, PROCURADORIA - GERAL DO MUNICIPIO
e GUAXU PE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

Constam dos autos a Portaria n® 222/2026, relativa a designacao dos agentes de
contratagao/pregoeiros, e a Portaria n® 267/2026, referente a equipe de apoio para atuacao nos
processos licitatérios do Municipio.

Também foram indicados gestor, fiscal e fiscal substituto nos documentos preparatérios. Nao ha
ressalva juridica especifica quanto a designagao formal dos responsaveis.

2.8. Publicidade, PNCP, Diario Oficial e eficacia dos atos

A publicidade dos atos licitatorios constitui condigao essencial de transparéncia, controle e
eficacia, devendo ser observadas as exigéncias de divulgacao do edital, anexos, contrato e demais
instrumentos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, Diario Oficial e outros meios
legalmente previstos.

Quando da deflagragdo do certame, deverao ser observadas as exigéncias legais deo
publicacdo, inclusive quanto aos prazos minimos de divulgacio e a disponibilizagdo integral do%
edital e anexos.

Caso ainda ndo tenha havido publicagao, a divulgagao deverd ocorrer apenas apds a
incorporagao dos ajustes recomendados neste parecer.

3. CONCLUSAO

0 c6digo 4FF1-F965-81AC

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, nos limites da analise juridica e excluidos os &
aspectos técnicos, mercadoldgicos, contabeis, orcamentdrios, financeiros e o juizo de conveniéncia efg
oportunidade administrativa, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do Pregaog
Eletronico n® 041/2026, observadas as recomendagoes abaixo.

81AC-907

Para maior seguranca juridica do procedimento, recomenda-se que a Administragao avalie
e promova, antes da publica¢do do edital, os seguintes ajustes:

a) revisao dos itens 6.7.1, 6.12, 6.14, 6.18.1.1, 6.18.2, 7.9 e 7.10 da minuta do edital, a fim de

4

(@)
e}
)
=
o
5
(¢}
Q
]
Q
=
7
(e}
(@)
o
=)
»
a
Q
)
=
®
Q.
o
®»
—
=
[¢]
)
»
N
o~
N
o1
—
(e}

Y7

[
Q.
2
c
O
e
o
@
[
o
e)
—
=
(¢}
3
o
[eW
)
I
=.
o
=
—_
O
S
o
]
El
D
=1
o
=
o
=
o
=
=
[

2.5.4 deste parecer;

com.br/verificacao/4FF1-F965

b) harmonizacao dos itens 4.11 e 7.6.4 do Termo de Referéncia com a clausula 212, incisos III§
e IV, da minuta contratual, especialmente quanto a posse, ao periodo de adequagao, ao inicio da;En!
operacao e ao marco inicial do pagamento, conforme analise constante dos itens 2.3.10 e 2.6.5 deste &
parecer;

c) exclusdo da expressdo “preservagdo do ponto comercial consagrado na legislacgoy
brasileira”, constante do item 4.12 do Estudo Técnico Preliminar e do item 4.12 do Termo ge
Referéncia, a fim de afastar interpretagio de direito subjetivo a renovagio ou aplicagio indevida &e
logica locaticia privada a concessao de uso de bem publico, conforme andlise constante dos iteris ;
2.3.9 e 2.6.2 deste parecer.
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Guaxupé, 30 de junho de 2026.

MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador do Municipio
Matricula 34.256
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