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Proc. Administrativo 14- 19.025/2026

De: MARCOB. - PGM - PAP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 02/07/2026 as 10:28:30

Setores envolvidos:

SMG, SMG - GDP, SMA, SMA - DCLC, SMA - DCLC - CLC - SDL, PGM, PGM - PAP, SMS, SMA - DCLC - CLC, SMS -
DAFS - SCLS - SACS, SMA - DCLC - CLC - SL-CD

Pregao 042/2026 - Registro de Precos - Remume frustrados

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se, nesta data, para ciéncia e adogdo das medidas pertinentes, o Parecer Juridico elaborado no dmbito

da Procuradoria Administrativa e Patrimonial, 6rgao integrante da Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos do art.
11 da Lei n® 3.105/2024.

Guaxupé/MG, 2 de julho de 2026.

MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador do Municipio - 34.256
OAB/MG 138.544

Anexos:
PJ 398 2026 PREGAO 42 2026 REMUME.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://guaxupemg.ldoc.com.br/verificacao/B270-363F-8893-CCFO0 e informe o cédigo B270-363F-8893-CCFO0

Assinado por 1 pessoa: MARCO AURELIO SILVA BATISTA

=



PREFEITURA DE i
£ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
GUAXUPE Procuradoria Administrativa e Patrimonial

PARECER JURIDICO N° 398/2026 - PAP/PGM

EMENTA: LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
MEDICAMENTOS. REMUME. ITENS
FRUSTRADOS. AMPLA  PARTICIPACAO.
ME/EPP. COTA RESERVADA.
PROSSEGUIMENTO CONDICIONADO. ARTS.
4° 18, 29, 82, 84 E 92 DA LEI N° 14.133/2021.
ARTS. 47, 48, 1 E III, E 49 DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 123/2006.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica inicial do Pregao Eletronico n° 042/2026, destinado ao registro
de precos para futura e eventual aquisicao de medicamentos, correlatos e insumos pertencentes a
Relagdao Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME 2026, referentes a itens desertos e
fracassados do Pregao Eletronico n® 020/2026, Processo Administrativo n® 104/2026, destinados aos
municipes de Guaxupé, usudrios do Sistema Unico de Satide, no aAmbito da assisténcia
farmacéutica municipal, acrescido de item de suporte assistencial utilizado no atendimento
ambulatorial odontoldgico.

O expediente pretende garantir o abastecimento dos itens nao contratados no certame
anterior, em razao de auséncia de propostas validas, precos incompativeis com os valores
estimados, desclassificagdes ou desisténcias, permanecendo a necessidade publica de aquisi¢ao. O
documento também registra que grande parte dos itens é destinada a tratamentos continuos e
especializados, incluindo medicamentos utilizados em satide mental, endocrinologia, urgéncia e
emergeéncia, analgesia, assisténcia farmacéutica ambulatorial e atendimento odontolégico.

Foram apresentados, para andlise, o0 Documento de Formaliza¢ao de Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a planilha de afericio de pregos, o Termo de
Aprovagao, a minuta do edital, a minuta da ata de registro de pregos e documentos extraidos do
Pregao Eletronico n® 020/2026, referentes aos lotes desertos e fracassados.

O Termo de Aprovagao autorizou a abertura do procedimento na modalidade Pregao
Eletronico, pelo modo de disputa aberto, com prosseguimento mediante ampla participagao.

A minuta do edital, por sua vez, indica a forma eletronica, o critério de julgamento pelo

SILVA BATISTA

menor preco por item, o modo aberto, o sistema de registro de precos e o valor estimado global de o

R$ 912.750,03.

Vieram os autos a Procuradoria para andlise juridica da fase preparatdria e das minutas
submetidas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Finalidade e alcance da analise juridica

A presente manifestacdo examina a regularidade juridico-formal da fase preparatéria da
contratacdo e das minutas apresentadas, sem substituir o juizo técnico da Secretaria requisitante
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quanto a necessidade, as quantidades, a descricdo farmacéutica dos itens, a suficiéncia dos
requisitos sanitarios, a pesquisa de mercado, a escolha da solugao e a conveniéncia administrativa
da modelagem adotada.

A atuagdo consultiva da Procuradoria, nessa etapa, volta-se a verificagio da
compatibilidade do procedimento com o regime juridico das contratagdes publicas, especialmente
quanto a adequada instrugao processual, a modalidade licitatoria, ao sistema de registro de pregos,
as condigOes editalicias, as exigéncias de habilitacdo e a necessidade de motivagao das opgdes
administrativas relevantes.

A Lei n® 14.133/2021 prevée que o processo licitatério deve observar planejamento
compativel com o plano de contratagdes anual, quando elaborado, e contemplar elementos como a
descricao da necessidade, a defini¢ao do objeto, o orcamento estimado, a motivagao da contratagao
e as condi¢des de execucdao e pagamento. A mesma lei estabelece que o pregao é cabivel para
aquisicao de bens e servicos comuns e disciplina o sistema de registro de precos, inclusive quanto a
vigéncia da ata.

2.2. Regularidade formal da instru¢do processual

A instrugao submetida a andlise contém os documentos essenciais a compreensao da
pretenA instrugao submetida a andlise contém os documentos essenciais a compreensao da
pretensao administrativa. O DFD identifica a Secretaria Municipal de Satde/Diretoria de Média e
Alta Complexidade como 6rgao requisitante, descreve a demanda, apresenta a justificativa da
necessidade, indica o prazo da contratagdo, os quantitativos estimados, o valor global, a equipe de
planejamento, a gestora, a fiscal e a fiscal substituta.

O Estudo Técnico Preliminar aborda a necessidade administrativa, a solugao pretendida, os
requisitos da contratagdo, critérios de sustentabilidade, levantamento de mercado, estimativa de
quantidades, parcelamento por itens, contratagdes correlatas e alinhamento com o planejamento da
Secretaria Municipal de Satide. Embora o valor indicado no ETP tenha sido elaborado antes da
finalizacdo da pesquisa de precos, tal circunstancia nao compromete a analise juridica, pois a
estimativa definitiva foi posteriormente consolidada na aferigio, no Termo de Referéncia e na
minuta do edital.

O Termo de Referéncia especifica os produtos, quantidades, valores unitdrios estimados,
valor global, prazo de vigéncia da ata, forma de execugao, prazo e local de entrega, critérios de
recebimento, condigdes de pagamento, exigéncias de habilitacdo e requisitos sanitarios aplicaveis.

A planilha de aferi¢do de precos serviu de suporte ao or¢camento definitivo, fixado em R$
912.750,03, valor também reproduzido no instrumento convocatério.

2.3. Planejamento da contratacao

O planejamento revela aderéncia geral a finalidade publica pretendida. A demanda foi O
planejamento revela aderéncia geral a finalidade publica pretendida. A demanda foi justificada
pela necessidade de continuidade da assisténcia farmacéutica e odontoldgica municipal, com
destaque para o risco de interrupgdes terapéuticas, agravamentos clinicos e comprometimento dos
servigos prestados a populagdo usudria do SUS.
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A natureza dos bens permite enquadramento como objeto comum, pois os padroes de
desempenho, qualidade e apresentacao podem ser descritos objetivamente no edital e no Termo de
Referéncia, sendo juridicamente adequada a ado¢ao da modalidade pregao.

A contratagao foi estruturada por itens, solugao compativel com a divisibilidade do objeto e
com a diversidade dos produtos pretendidos. Essa forma de parcelamento tende a ampliar a
competitividade, permitindo que fornecedores disputem itens especificos conforme sua
capacidade de fornecimento, sem agrupamento artificial que possa restringir a disputa.

2.4. Cabimento do pregao eletronico e do sistema de registro de precos

As pecas analisadas indicam a adogdo do Pregao Eletronico n® 042/2026, com julgamento
pelo menor prego por item, modo de disputa aberto e utilizagao do Sistema de Registro de Precos.
A minuta do edital registra expressamente tais elementos e indica a Plataforma de Licitagdes
Licitar Digital como ambiente da sessao publica.

A opcao pelo pregao eletronico mostra-se adequada a aquisicao de bens comuns,
especialmente porque a disputa se baseia em especificacdes objetivas, pregos unitarios e
julgamento por item. A forma eletronica também se compatibiliza com as diretrizes de
publicidade, competitividade e transparéncia.

O sistema de registro de pregos é igualmente pertinente. Trata-se de fornecimento futuro,
eventual e parcelado, destinado ao abastecimento da rede municipal de saiide, com execugao
conforme demanda da Secretaria. A Lei n® 14.133/2021 disciplina esse procedimento auxiliar e
prevé que o prazo de vigéncia da ata sera de um ano, podendo ser prorrogado por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade.

No caso, a minuta da ata prevé validade de 12 meses, prorrogavel por igual periodo,
condicionada a comprovagao de prego vantajoso, em consonancia com a logica do registro de
precos.

2.5. Comprovacao dos itens desertos e fracassados

A justificativa central da nova licitagdo estd adequadamente amparada pela documentagao
extraida do Pregao Eletronico n® 020/2026.

A ata de lotes fracassados demonstra que diversos itens nao resultaram em contratacao, em
sua maioria por preco excessivo, incluindo lidocaina, clorpromazina, fibrinolisina, haloperidol,
imipramina, metoclopramida, morfina, periciazina, permanganato, policresuleno, polissulfato de
mucopolissacarideo e sulfato de morfina, com homologagao completa em 20 de maio de 2026.

A ata de lotes desertos registra a auséncia de propostas para estrogénios conjugados,
hidroxiquinolina + trolamina, imunoglobulina anti-RHO e insulinas aspart.

Desse modo, verifica-se que a nova disputa nao decorre de mera repeti¢ao imotivada, mas
da permanéncia de necessidade publica apds frustragao parcial do procedimento antecedente.
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2.6. Tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte

A minuta do edital estd estruturada para ampla participacdao, e o Termo de Aprovacao
seguiu a mesma diretriz.

Todavia, considerando que a contratagao envolve itens individualizados e bens de natureza
divisivel, mostra-se recomendavel que a Secretaria requisitante avalie expressamente a incidéncia
do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente quanto
aos itens cujo valor estimado anual nao ultrapasse R$ 80.000,00.

A Lei n® 14.133/2021 preserva a aplicagao, as licitagdes e contratos por ela regidos, dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, que tratam do regime favorecido conferido as ME/EPP.
No ponto especifico ora examinado, merecem destaque os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n® 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica:
I — devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00;

[...]
III — devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

[.]

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[...]

III — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado.

A partir desses dispositivos, verifica-se que a exclusividade para ME/EPP constitui regra
legal relevante nos itens de contratagao de até R$ 80.000,00, ao passo que, nos bens divisiveis,
também se apresenta como instrumento possivel a reserva de cota de até 25%. Todavia, o proprio
regime complementar admite o afastamento do tratamento diferenciado quando a medida nao for
vantajosa para a Administragao ou puder prejudicar o conjunto do objeto.

A exclusividade para ME/EPP, portanto, deve ser compatibilizada com a vantajosidade, a
competitividade, a economia de escala, a seguranca do abastecimento e a continuidade do servigo

publico de satde.

Nesse contexto, a manifestagao juridica ndo deve substituir a decisdao técnica da Secretaria

Municipal de Satide. Cabe a unidade demandante avaliar o mercado fornecedor, a essencialidade £

dos itens, o historico de frustragdo do pregao anterior, a possibilidade de perda de economia de
escala e a conveniéncia de eventual divisao entre cota principal e cota reservada.

A partir desses elementos, a drea técnica poderd adotar uma das seguintes alternativas
juridicamente admissiveis:

a) participacao exclusiva de ME/EPP nos itens cujo valor estimado anual ndo ultrapasse R$
80.000,00, quando a medida se mostrar compativel com a competitividade, a vantajosidade e a
seguranca do fornecimento;
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b) manutencao da ampla concorréncia, mediante justificativa especifica, caso demonstrado
que a exclusividade podera comprometer a economia de escala, restringir a disputa, favorecer
nova frustragao do certame ou ampliar risco de desabastecimento;

c) adogao de cota reservada de até 25% para ME/EPP nos bens divisiveis, preservada a
disputa aberta na cota principal, quando tal solugdo se revelar operacionalmente viavel e
compativel com a continuidade da assisténcia farmacéutica municipal.

A terceira alternativa pode representar solucao intermedidria, pois preserva a competicao
na parcela principal do objeto sem afastar integralmente a politica publica de fomento as pequenas
empresas. Caso adotada, a medida demandara retificagdo do Termo de Referéncia e da minuta do
edital, com indicagao adequada dos quantitativos correspondentes.

Caso mantida a modelagem atual, recomenda-se a juntada de manifestagio complementar
que demonstre sua adequagao ao interesse publico, especialmente a partir da essencialidade dos
produtos, do histérico de itens desertos e fracassados e da necessidade de preservar a eficiéncia do
gasto publico.

2.7. Requisitos sanitarios e habilitacao técnica

O objeto envolve produtos destinados a rede ptiblica de satide, o que justifica a previsdo de
requisitos técnicos e sanitarios compativeis com a natureza do fornecimento.

O Termo de Referéncia e a minuta do edital contemplam exigéncias relativas a regularidade
sanitdria, observancia das especificagdes da REMUME, indica¢do de marca, fabricante, descri¢ao
da embalagem, unidade de fornecimento, quantitativo por embalagem, lote, validade e
rastreabilidade. Também foram previstos requisitos de habilitacdo técnica, incluindo Autorizacao
de Funcionamento de Empresa expedida pela ANVISA, Certificado de Responsabilidade Técnica
emitido pelo Conselho Regional de Farmdcia e licenga ou alvara sanitario expedido pelo érgao
competente.

Tais exigéncias possuem pertinéncia com a contratacdo e nao aparentam, em tese,
extrapolar a finalidade de assegurar regularidade do fornecimento, seguranga sanitdria e adequada
fiscalizagao dos produtos entregues.

O edital também disciplina habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira, além de regras relativas ao julgamento,
aceitabilidade da proposta, diligéncias, recursos, sangdes, impugnacoes e publicidade.

2.8. Minutas do edital e da ata de registro de precos

A minuta do edital apresenta estrutura compativel com a modalidade adotada, contendo
preambulo, condi¢des de participacao, credenciamento, proposta, lances, julgamento, habilitagao,
recursos, encerramento, ata de registro de pregos, execucao, fiscalizagao, recebimento, pagamento,
reajuste, reequilibrio, san¢des, impugnacao e disposi¢des gerais.

A minuta da ata contempla precos, especificagdes, quantitativos, drgao gerenciador, fiscal,
vigéncia, revisao, cancelamento, penalidades, pagamento, reajuste e reequilibrio.
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Recomenda-se que, antes da publicacao e posterior assinatura, sejam preenchidos os
campos varidveis, com indica¢do da data da sessao, identificagdo do pregoeiro, responsaveis, fiscal
da ata, dados da contratada e demais informagdes prdprias do instrumento. Também convém
revisdo formal das remissOes internas e datas eventualmente reaproveitadas de modelos
anteriores, sem prejuizo do prosseguimento.

As clausulas de reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos em que
estruturadas, mostram-se adequadas, especialmente por exigirem solicitacdo formal
fundamentada, documentagao comprobatoria, demonstracao de fato superveniente e avaliagdao
técnica do impacto econdmico-financeiro, além de afastarem erro de proposta ou variagdao
ordindria de mercado como fundamento automatico de recomposigao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a existéncia de itens cujo valor estimado anual nao
ultrapassa R$ 80.000,00 e a natureza divisivel dos bens licitados, recomenda-se que a Secretaria
Municipal de Saude avalie, em manifestagdo técnica prdpria, a modelagem mais adequada ao
interesse publico, nos termos das alternativas juridicamente possiveis analisadas no item 2.6 deste
parecer.

Nessa avaliagdio, a wunidade requisitante poderda considerar, conforme juizo
técnico-administrativo proprio, a adogao de participacao exclusiva de ME/EPP, a manutengao da
ampla concorréncia mediante justificativa especifica, ou a institui¢ao de cota reservada de até 25%,
preservada a disputa aberta na cota principal.

Considerando a existéncia de itens cujo valor estimado anual ndo ultrapassa R$ 80.000,00 e
a natureza divisivel dos bens licitados, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Satude avalie,
em manifestagdo técnica propria, a modelagem mais adequada ao interesse publico, nos termos
das alternativas juridicamente possiveis analisadas no item 2.6.

Caso a opcao administrativa venha a implicar alteragao das pecas preparatorias, mostra-se
juridicamente prudente a correspondente adequagao do Termo de Referéncia e da minuta do edital
antes da publicagdo. Caso mantida a modelagem atual, sugere-se a juntada de justificativa
complementar que demonstre sua compatibilidade com o interesse publico.

Registra-se que o presente parecer possui natureza estritamente juridica e opinativa,
emitido no ambito da atuagdo consultiva da Procuradoria, sem substituicdo do juizo de

[N . . . ~ .~ . . . . O
conveniéncia, oportunidade, planejamento, gestdo e decisao administrativa da autoridade

competente, nem do exame técnico proprio da Secretaria requisitante quanto a necessidade, aos
quantitativos, a pesquisa de precos, as especificagdes do objeto e a modelagem mais adequada da
contratacao.

Guaxupé/MG, 2 de julho de 2026.

MARCO AURELIO SILVA BATISTA
Procurador do Municipio - 34.256
OAB/MG 138.544
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