H PREFEITURADE 1
= GUqupe SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

TERMO DE REFERENCIA
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

O Municipio de Guaxupé, sediado na Avenida Conde Ribeiro do Valle n° 68, Centro,
Guaxupé-MG, torna publico que realizara Inexigibilidade, na hip6tese do artigo artigo 74, inciso lll,
f, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO
1.1. Contratagcéo de curso de formacao docente de praticas de manejo de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) para os profissionais de Ensino Fundamental e Educacéo Infantil, nos termos

da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

VALOR
- UNIDADE ) VALOR TOTAL
ESPECIFICACAO
ITEM ¢ DE MEDIDA | %TPE UNITARIO ESTIMADO
ESTIMADO

CURSO de Formacgéo
docente de Praticas de
1 Manejo de alunos com UN 1
Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

R$ 171.090,00 | R$ 171.090,00

1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, séo
caracterizados como comuns, conforme Decreto n® 2664, de 17 de Janeiro de 2023.

1.3. A escolha da proposta sera a mais vantajosa para a contratacdo de curso de formacao
docente de praticas de manejo de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) para os
profissionais de Ensino Fundamental e Educacéao Infantil, para a Secretaria Municipal de Educacéo,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste termo de referéncia.

1.4. O critério de julgamento adotado sera o valor global, observadas as exigéncias contidas
neste Termo de Referéncia quanto as especificagées do objeto.

1.5. O prazo de vigéncia da contratacao até 31/12/2026, contados a partir da assinatura do

contrato, prorrogavel na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.
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2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Atualmente, a rede municipal de ensino enfrenta desafios relevantes no atendimento
pedagogico aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), especialmente no que se
refere a aplicacdo de praticas adequadas de manejo comportamental e a adocdo de estratégias
pedagogicas inclusivas em sala de aula. Verifica-se que parte dos profissionais da Educacéao Infantil e
do Ensino Fundamental ndo dispde de formagdo continuada especifica voltada as particularidades do
TEA, o que pode comprometer a efetividade do processo de ensino-aprendizagem, a inclusdo escolar
e o desenvolvimento integral desses alunos.
Frente a esta realidade e para promover a equalizagdo de oportunidades de acesso e permanéncia
na oferta de jornada de tempo integral, a formagao dos docentes para melhor atendimento aos alunos
com TEA é relevante.
Essa situacdo impacta diretamente a qualidade do atendimento educacional, podendo gerar
dificuldades na mediacdo pedagdgica, aumento de episédios de desregulacdo comportamental,
sobrecarga dos profissionais e prejuizos a dindmica escolar. Além disso, a auséncia de capacitagédo
especifica fragiliza a implementacéo das politicas publicas de educacao inclusiva no ambito da rede
municipal.
Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de curso de formacgdo docente
voltado as praticas de manejo de alunos com TEA, destinado a 120 profissionais do Ensino
Fundamental e 60 profissionais da Educacdo Infantii — creche, com o objetivo de promover o
desenvolvimento de competéncia técnica dos profissionais por meio da oferta de conhecimentos
tedricos e praticos baseados em evidéncias. Tal formagao permitird maior seguranga, assertividade e
eficacia na atuagcéo pedagodgica, contribuindo para a melhoria do ambiente escolar e para a garantia
do direito a educacao inclusiva e de qualidade.
Assim, a presente contratacdo visa qualificar os profissionais da educacao, fortalecer as praticas
pedagogicas inclusivas e assegurar melhores condi¢des para o atendimento das demandas
educacionais dos estudantes com TEA, promovendo avangos concretos no processo de ensino-
aprendizagem em toda a rede municipal.

2.2. O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme

sequencial n © 444,

3. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugéo proposta consiste na contratacdo de curso de formacéao docente voltado as praticas
de manejo de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a ser ofertado aos profissionais da
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rede municipal de ensino, abrangendo 120 profissionais do Ensino Fundamental e 60 profissionais da
Educacado Infantil. A formacido devera contemplar conteudos teéricos e praticos baseados em
evidéncias, com foco em estratégias de manejo comportamental, adaptagéo de praticas pedagoégicas,
mediacao da aprendizagem e promocéo da inclusdo escolar.
A implementacdo dessa solucdo contribuird diretamente para a superagdo das dificuldades
atualmente enfrentadas no atendimento aos alunos com TEA, ao proporcionar aos profissionais o
desenvolvimento de competéncias técnicas especificas, maior seguranc¢a na condugédo das atividades
em sala de aula e aprimoramento das praticas pedagégicas inclusivas. Como resultado, espera-se a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem, a reducdo de situagbes de desregulacdo
comportamental e o fortalecimento de um ambiente escolar mais inclusivo e acolhedor.
No que se refere a efetividade, a capacitacdo permitira a aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos no cotidiano escolar, promovendo intervengdes mais assertivas e alinhadas as
necessidades dos estudantes. Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, a formagcéo continuada
dos profissionais representa um investimento duradouro no capital humano da rede municipal, com
impactos positivos continuos na qualidade da educacdo ofertada, reduzindo a necessidade de
intervencdes corretivas futuras e promovendo a inclusdo de forma estruturada.
Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo de um curso estruturado e direcionado mostra-se
mais vantajosa do que solu¢cdes fragmentadas ou improvisadas, uma vez que otimiza recursos
publicos ao promover a qualificacdo simultdnea de um numero significativo de profissionais, gerando
ganhos de escala e maior retorno sobre o investimento. Ademais, a melhoria na conducéo
pedagoégica tende a reduzir custos indiretos relacionados a retrabalho, encaminhamentos
inadequados e necessidade de suporte especializado adicional.
Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se como medida adequada, eficiente e alinhada as
diretrizes da educacao inclusiva, contribuindo para a elevacdo da qualidade do ensino e para a
garantia do direito a educacao para todos os estudantes.

No que se refere a escolha da contratada, a empresa M B C Livros e Eventos Ltda. - Editora
Nova Adénis, foi selecionada em razdo de sua reconhecida atuacdo na area educacional,
especialmente na formacgéo continuada de profissionais voltada a educacao inclusiva. Destaca-se que
a editora é responsavel pela publicacao exclusiva da obra Descomplicando o TEA: praticas possiveis
em sala de aula, material que fundamenta a metodologia proposta para a formacéo, garantindo
alinhamento entre conteudo tedrico e aplicagio pratica no contexto escolar. Tal exclusividade confere
singularidade a solucdo ofertada, uma vez que os conteldos, materiais didaticos e abordagem

pedagodgica estdo diretamente vinculados a producéo intelectual da prépria editora, ndo sendo
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passiveis de reproducdo por outros fornecedores. Ademais, a empresa apresenta equipe técnica
qualificada e experiéncia comprovada na realizacdo de formacdes voltadas ao Transtorno do
Espectro Autista (TEA), atendendo de forma plena as necessidades da rede municipal de ensino, o
que justifica sua escolha como a solugdo mais adequada para a presente contratagao.

3.1. As especificagbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos do objeto da contratacao, foram definidos por
este setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do
interesse publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

3.2. Diante da natureza e das peculiaridades do objeto ndo havera exigéncias relacionadas a
manutencéo e a assisténcia técnica.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Requisitos Técnicos e Operacionais

4.1.1. A contratada devera possuir experiéncia comprovada na realizacdo de formagdes na

area de educacéo inclusiva, com foco em Transtorno do Espectro Autista (TEA), garantindo

abordagem alinhada a legislacéo vigente e as diretrizes educacionais.

4.1.2. O objeto consiste na contratacdo de curso de formagéo docente em praticas de manejo
de alunos com TEA, contemplando conteudos tedricos e praticos aplicaveis ao contexto escolar.

4.1.3. A formacéo devera atender aproximadamente 180 profissionais da rede municipal de
ensino, sendo 120 do Ensino Fundamental e 60 da Educacao Infantil — creche.

4.1.4. A execucdo devera ocorrer em modalidade sincrona (presencial e/ou online ao vivo),
com carga horaria adequada, contemplando momentos de sensibilizacdo, formacdo pratica e
planejamento pedagégico.

4.1.5. A organizagdo das turmas devera respeitar quantitativo que favoreca a qualidade da
aprendizagem, podendo haver divisdo em grupos.

4.1.6. A metodologia devera contemplar exposicido dialogada, atividades praticas, estudo de
casos, simulagbes de situacdes reais e momentos de troca de experiéncias, assegurando
aplicabilidade no ambiente escolar.

4.1.7. Devera ser disponibilizado material didatico de apoio aos participantes, em formato
fisico ou digital, compativel com os conteudos ministrados, estando incluso no valor da contratacdo o
fornecimento do Livro Descomplicando o TEA: praticas possiveis em sala de aula, a ser entregue

individualmente aos participantes.
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4.1.8. A contratada devera fornecer certificado de participacdo aos profissionais que
cumprirem os requisitos minimos de frequéncia.

4.1.9. Deverao ser previstos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, incluindo controle
de frequéncia, instrumentos avaliativos e apresentacéo de relatério técnico final contendo a descricdo
das atividades realizadas e os resultados alcancados.

4.1.10. Os profissionais responsaveis pela formacdo deverdo possuir qualificacdo e
experiéncia comprovada na area de educacgéo especial/inclusiva e no atendimento a estudantes com
TEA.

4.1.11. A execugdo dos servicos devera observar cronograma previamente pactuado com a
Secretaria Municipal de Educacéao, garantindo compatibilidade com o calendario escolar.

4.1.12. A contratada devera assegurar suporte pedagoégico durante a realizagdo da formagao,

possibilitando esclarecimento de duvidas e acompanhamento das atividades desenvolvidas.

4.2. Sustentabilidade: Os requisitos da contratacdo relacionados a sustentabilidade
encontram-se pormenorizado em tépico especifico do(s) Estudo(s) Técnico(s) Preliminar(es),
apéndice deste Termo de Referéncia.

4.3. Da exigéncia de amostra: Ndo ha exigéncia de amostra.

4.4. Subcontratacdo: Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.5. Vistoria: Quando a avaliagdo prévia do local de execucdo dos servigos for necessaria
para o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, € assegurado
ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para
esse fim.

4.51. A ndo realizacdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instalagdes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da

prestacao dos servicos, devendo o contratado assumir os dnus dos servigos decorrentes.

5. EXECUGAO DO OBJETO

5.1. Condicdes de execucao:

5.1.1. Inicio da execucao do objeto: a partir da assinatura do contrato.

5.1.2. Local da Prestacao dos servigcos ou entrega do objeto: Secretaria Municipal de Educag&o.

5.2. Por se tratar de um servigo educacional, nao ha exigéncia de manutengao, assisténcia técnica,
garantia ou seguro, cabendo a contratada assegurar a integridade e qualidade do servigo prestado durante
toda a vigéncia do contrato.

5.3. Detalhamento da Execug¢ao do Objeto
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5.3.1. Modalidade de execugao:
A execucdo do objeto ocorrera em formato hibrido, contemplando atividades presenciais e aulas
sincronas online (ao vivo), conforme programacdo a ser definida pela Secretaria Municipal de
Educacgido em conjunto com a contratada.
5.3.2. Cronograma e programagao:
A execucgdo dos servigos tera inicio em 20 de abril de 2026, com a realizagdo das etapas de
sensibilizacdo, planejamento pedagégico e aulas praticas, conforme organizagdo das turmas,
disponibilidade dos profissionais da rede municipal de ensino e calendario escolar vigente.
A formacao sera desenvolvida de forma continua e progressiva, conforme cronograma a ser pactuado
entre as partes, com término previsto para 05 de outubro de 2026.
5.3.3. Carga horaria e estrutura da formacgao:
a) Ensino Fundamental:
e 06 (seis) horas — Sensibilizacdo para todos os educadores da Rede Municipal de Educacéo,
podendo ser dividida em até 02 (dois) periodos, caso necessario;
e 02 (duas) horas — Planejamento pedagégico da formacao;
e 24 (vinte e quatro) horas — Aulas praticas sincronas, distribuidas em 02 (dois) grupos de até
60 participantes cada, com 12 (doze) horas de formacao por grupo.
b) Educacao Infantil:
e 04 (quatro) horas — Sensibilizacdo para todos os educadores da Rede Municipal de Educacéo;
e 02 (duas) horas — Planejamento pedagégico da formacao;
e 12 (doze) horas — Aulas praticas sincronas, destinadas a 01 (um) grupo de até 60
participantes.
5.3.4. Prazo de execucao e vigéncia:
O prazo de execucdo da formacdo compreendera o periodo de 20 de abril de 2026 a 05 de outubro
de 2026, conforme cronograma estabelecido entre as partes.
A vigéncia contratual tera inicio a partir da assinatura do contrato e se estendera até 31 de
dezembro de 2026, abrangendo, além da execucdo da formacéo, os procedimentos administrativos
de encerramento, entrega de relatérios finais € demais obrigagdes contratuais.

6. GESTAO DO CONTRATO

6.1. Ap6s a homologacdo e adjudicacido, caso se conclua pela contratacdo, sera firmado
Termo de Contrato, que devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de
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sua inexecugéo total ou parcial.

6.2. O adjudicatario tera o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contados a partir da data de
sua convocacao, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o
caso (Nota de Empenho), sob pena de decair do direito a contratacao, sem prejuizo das sangdes
previstas neste Termo de Referéncia.

6.3. O prazo previsto para assinatura do contrato podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual
periodo, por solicitacao justificada do adjudicatario e aceita pela Administragao.

6.4. O aceite da Nota de Empenho, emitida a empresa adjudicada, implica o reconhecimento
de que a referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagcdo de negoécios ali
estabelecida as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021.

6.5. A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas neste Termo de
Referéncia e seus anexos;

6.6. Na assinatura do contrato sera exigida a comprovacdo das condi¢gbes de habilitagdo e
contratagdo consignadas neste Termo de Referéncia e no Edital, que deverdo ser mantidas pelo
fornecedor durante a vigéncia do contrato.

6.7. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostilamento.

6.8. As comunicagdes entre o Contratante e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, também, o uso de mensagem eletrénica para
esse fim.

6.9. Apos a assinatura do contrato, 0 municipio podera convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentagcdo do plano de fiscalizacdo, que contera informacdes
acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucao
do objeto, do plano complementar de execug¢éo da contratada, quando houver, do método de aferi¢cdo
dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

6.10. Fiscalizagao do Contrato

6.10.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.10.2. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao.
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6.10.3. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucido do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados (ar. 117, §1° da Lei 14.133 de 2021).

6.10.4. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcéo.

6.10.5. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacéo
que demandar decisdo ou adocido de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.10.6 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugcdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.10.7. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogacéo
contratual.

6.10.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicbes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios
pertinentes, caso necessario.

6.10.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagdes contratuais, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas
que ultrapassarem a sua competéncia.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO

7.1. PAGAMENTO

7.1.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias ap6s a emissdo da Nota Fiscal, ja
deduzido o valor referente ao ISSN, quando este seja devido no Municipio de Guaxupé/MG, além do
valor referente aos demais tributos incidentes (Contribuicées Sociais, IR, etc.) quando a lei determine
a retencao, para efeito de calculo de ISSQN.

7.1.2. A solicitagdo de pagamento devera estar acompanhada de:

a) Primeira via da Nota Fiscal ou Nota Fiscal-Fatura;

b) Documentos de regularidade fiscal, quando exigivel,

¢) Dados bancarios para crédito em conta de titularidade da contratada.
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7.1.3. Apds a execucdo do servico, a Secretaria Requisitante devera emitir o atestado de
prestacdo, para fins de comprovagdo da regular execucdo do objeto e adequada instrugdo do
processo de liquidacado da despesa.

7.2. O pagamento sera efetuado por crédito em conta-corrente ou pix.

7.3. DO PAGAMENTO ANTECIPADO (EXCEPCIONALIDADE)

7.3.1. Nos termos do art. 145 da Lei n° 14.133/2021, ndo sera permitido pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a prestacao de servigcos, salvo nas hipoéteses previstas no §1° do
referido dispositivo legal.

7.3.2. Excepcionalmente, para a presente contratacdo, podera ser admitido pagamento
antecipado, considerando tratar-se de curso de formacdo docente de natureza intelectual e
especializada, cuja execucdo depende de prévia organizacdo e planejamento por parte da
contratada.

7.3.3. A adocao do pagamento antecipado configura condicéo indispensavel para a prestacédo
do servico, tendo em vista a necessidade de reserva de agenda dos profissionais, preparagio de
conteldo pedagoégico, elaboracdo de materiais e organizacio logistica, sendo pratica usual no
mercado de formacdo continuada na area de educacao inclusiva e Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

7.3.4. A nao previsdo do pagamento antecipado inviabiliza a contratacdo, uma vez que a
execucdo do servigco esta condicionada a confirmacéo prévia mediante pagamento, ndo se tratando
de mera conveniéncia da Administracdo, mas de requisito essencial para a prestacado do servico,
conforme art. 145, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

7.3.5. Para resguardar a Administragdo Publica, o pagamento antecipado ficara condicionado
a formalizacdo contratual contendo:

| — previséo de devolugdo integral do valor pago em caso de inexecucgao total ou parcial;
Il — aplicacdo de san¢fes administrativas cabiveis;

Il — definicdo do cronograma de execucéo;

IV — identificacdo dos profissionais responsaveis pela formacao;

V — comprovacao da capacidade técnica da contratada.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

8.1. Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta: O fornecedor sera selecionado
por meio da realizacdo de Inexigibilidade, com adog¢&o do critério de julgamento nos termos no art.
74, inciso lll, f.

8.2. Critérios de aceitabilidade de precos: O critério de aceitabilidade de precos sera o valor
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global para a contratacéo.

8.3. Exigéncias de habilitacao:

8.3.1. As exigéncias de habilitagido juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira
sd0 as usuais para a generalidade de objetos.

8.4. Qualificacado Técnica: Conforme atestado de capacidade técnica.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO:

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 171.090,00 (cento e setenta e um mil e
noventa reais).

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1. Os recursos financeiros para o pagamento dos servicos aqui contratados serdo
provenientes das seguintes dotagdes orcamentarias:
02.07.01.12.361.1337.2627.3.3.90.39.00 — Ficha 609 — Fonte 2.546.000 — CA 0000 = R$ 107.410,00
02.07.01.12.365.1337.2628.3.3.90.39.00 — Ficha 635 — Fonte 2.546.000 — CA 0000 = R$ 63.680,00

11. SANGOES
11.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infracdes
previstas no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021.

12. DISPOSIGOES FINAIS

12.1. O procedimento sera divulgado PLATAFORMA DE LICITACOES LICITAR DIGITAL -
www.ammlicita.org.br; no site oficial do municipio com endereco www.guaxupe.mg.gov.br e no Portal
Nacional de Contratacées Publicas — PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores
registrados no sistema eletrénico utilizado pelo Municipio de Guaxupé, por mensagem eletrénica, na
correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

Guaxupé/MG, 07 de abril de 2026.
ALINE MONTEIRO Assinado de forma digital por

ALINE MONTEIRO MELO
MELO RIBEIR0:03461917699

RIBEIRO:03461917699 Dados: 2026.04.07 15:11:57 -03'00'

Aline Monteiro Melo Ribeiro
Secretaria Municipal de Educacéo
Matricula: 36.582
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Documento assinado digitalmente
ub MARIANGELA CRUVINEL CARVALHO
g Data: 08/04/2026 16:38:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Mariangela Cruvinel Carvalho

Diretora de Div. Adm. e Financeira
Matricula; 16700

ANDRE LU|Z DE Assmado de forma digital

or ANDRE LUIZ DE

SANTI:0385351 SANTI 03853516661

Dados: 2026.04.07 15:09:46

6661 -03'00"

André Luiz de Santi
Coordenador de Controle Orcamentario e Convénios
Matricula: 36550
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PREFEITURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Guaxupé

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Justificamos a formalizagdo de processo de Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo de curso de
formagéo docente em praticas de manejo de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
destinado aos profissionais do Ensino Fundamental e da Educagado Infantil, em atendimento as
demandas da Secretaria Municipal de Educacéo.

Considerando que o curso possui carater especifico e personalizado, alinhado as necessidades
pedagodgicas da rede municipal de ensino, e que sera ministrado por profissional/empresa com notéria
especializacdo na area de educacao inclusiva, especialmente no atendimento a estudantes com TEA,
evidencia-se a inviabilidade de competi¢do, tendo em vista a singularidade do objeto e a inexisténcia de
multiplos fornecedores aptos a atender, de forma equivalente, as especificidades exigidas pela
Administragao Publica.

O preco apresentado mostra-se compativel com a natureza do servigo ofertado, considerando a carga
horaria, o grau de customizagdo do conteudo, a elaboracdo de material didatico exclusivo, os custos
operacionais envolvidos, a qualificagdo dos profissionais e a metodologia aplicada. Ressalta-se que o
valor a ser pago pelo curso foi orgado de acordo com os mdédulos de estudo solicitados pela Secretaria,
demonstrando a correspondéncia entre a solugéo proposta e a necessidade administrativa.

No que se refere a forma de pagamento, destaca-se a previsdo de pagamento antecipado, a qual se
justifica em razdo das caracteristicas especificas do objeto contratado. Por se tratar de servigo técnico
especializado, com desenvolvimento prévio de conteudo personalizado, reserva de agenda, preparagao
de materiais exclusivos e mobilizagdo antecipada de equipe técnica, a execugao contratual demanda
custos iniciais relevantes por parte da contratada.

Dessa forma, o pagamento antecipado configura condicdo necesséria para viabilizar a execugédo do
objeto, ndo representando vantagem indevida a contratada, mas sim medida excepcional devidamente
motivada, nos termos do art. 145, §1°, da Lei n® 14.133/2021, o qual permite sua adogdo quando
indispensavel a execugao do contrato. Ademais, tal pratica mostra-se compativel com o mercado de
cursos de formagdo continuada sob demanda, especialmente aqueles desenvolvidos de forma
personalizada.

Ressalta-se, ainda, que a Administracdo adotara as cautelas necessarias a mitigagdo de riscos,
mediante previsdo contratual de garantias, mecanismos de acompanhamento da execugao e clausulas
de restituicdo de valores em caso de inexecugéo total ou parcial do objeto, em conformidade com as
orientacdes dos orgaos de controle.

O valor do curso é de R$ 171.090,00 (cento e setenta e um mil e noventa reais).

Assinado de forma digital por

ALINE MONTEIRO ALINE MONTEIRO MELO

MELO RIBEIRO:03461917699
RIBEIRO:03461917699 Dados: 2026.04.07 14:28:51
-03'00"

Aline Monteiro Melo Ribeiro
Secretaria Municipal de Educagéao

AVENIDA FELIPE ELIAS ZEITUNE 300 | PARQUE MOGIANA | GUAXUPE-MG | 37830-001 | 35 3559-1036 | 1040



Municipio de Santa Barbara d'Ceste

Santa Barbara d’ Qeste, 07 de abril de 2026

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa M B C LIVROS E EVENTOS LTDA -
Editora Nova Adonis, inscrita no CNPJ n° 07.877.510/0001-90, com sede & Rua José Bonifacio,
n° 174, Vila Sant'‘Angelo, no municipio de Americana/SP, CEP 13.478-040, prestou servigos a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA D'OESTE, inscrita no CNPJ n°®
46.422.408/0001-52, com sede a Avenida Monte Castelo, n® 1000, Jardim Primavera — S. B.

D Oeste/SP.

Os servigos foram executados cujo objeto consistiu na realizagéo de formacgao pedagdbgica
destinada aos professores dos 4° anos do Fundamental | no contexto do Projeto de Convivéncia

Etica e Prevencéo do Bullying nas Escolas.

Declaramos que a referida empresa executou no ano de 2022 os servicos de forma
satisfatéria, realizando 72 (setenta e duas) horas de formagdo presencial, cumprindo
integralmente todas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio e contratual (Pregao
Eletrénico n° 226/2021 — Autorizagio de Fornecimento n° 2628/2021), especialmente no que se

refere aos prazos, & carga horéaria e a qualidade dos servigos prestados.

Por ser expressdo da verdade, firmamos o presente atestado para os fins que se fizerem

necessarios.

. \
O ot O prlo
CHRISTIANE LAUDISSE D AVILA
Secretaria Adjunta
Secretaria Municipal de Educacao

RG n® 26.787.421-2

Secretaria Municipal de Educagio

|
Rua Graga Martins, 680 ~ Centro » 2Santa
Santa Barbara d'Oeste / SP | CEP 13450-039 Barbara
+55 (19) 3464-9449 otara Mumem

-dac

educacao@santabarbara.sp.gov.br | www.santabarbara.sp.gov.br/educacao
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PARECER JURIDICO N° 202/2026 - PAP/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE. REQUISITOS

LEGAIS PREENCHIDOS. ART. 74, III,
ALINEA F, DA LEI 14.133/2021 C/C ART.
28 E 29, DECRETO 2632/ 2022.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a contratagio de curso de
formacao docente de praticas de manejo de alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) para profissionais de Ensino Fundamental e Educagdo Infantil, por

inexigibilidade de licitagao.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagao, o valor estimado para a
contratacao do objeto é de R$171.090,00 (cento e setenta e um mil e noventa reais),

provenientes da dota¢do or¢amentaria indicada na solicitagao de compra.

A escolha da empresa/profissional M B C LIVROS E EVENTOS LTDA foi
fundamentada na inviabilidade de competi¢ao, em razao da natureza singular do objeto
e da necessidade de contratacio de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, consistente na oferta de curso de formagao docente
voltado as praticas de manejo de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
com abordagem tedrica e pratica baseada em evidéncias, metodologia propria e
fornecimento de material didatico (“Descomplicando o TEA, praticas possiveis em sala

de aula”) pertinente.

Ademais, a solugao exige experiéncia comprovada na area de educacao inclusiva,
com capacidade de personalizagao do contetdo as demandas da rede municipal de
ensino, abrangendo aproximadamente 180 profissionais, o que evidencia a notoria
especializa¢ao da contratada e a impossibilidade de substituigao por solugdes genéricas
disponiveis no mercado, enquadrando-se, assim, na hipotese prevista no art. 74, inciso
III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021.

Consta nos autos documentacdo que comprova o atendimento aos requisitos
legais pertinentes, incluindo elementos que demonstram a notdria especializagao, bem

como a regularidade juridica e fiscal da contratada.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://guaxupemg.ldoc.com.br/verificacao/4B78-2852-38AF-C840 e informe o codigo 4B78-2852-38AF-C840

Assinado por 1 pessoa: MARCO AURELIO SILVA BATISTA
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Verifica-se, ainda, a apresentacdao de justificativa de preco e documentos que
evidenciam a compatibilidade do valor proposto com os praticados no mercado, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico

que regem as contrata¢oes da Administracao Publica.

Registra-se, ainda, que o Termo de Referéncia prevé a realizacao de pagamento
antecipado, em parcela tinica, como condicao para a formalizagao da contratacao e para
viabilizar a execugao do curso de formagao docente em praticas de manejo de alunos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), circunstancia esta que serd objeto de andlise

especifica na fundamentacao juridica, a luz do art. 145, § 1%, da Lei n°® 14.133/2021.

Concluida a fase de planejamento, cabe a Procuradoria Administrativa e
Patrimonial, 6rgao integrante da Procuradoria-Geral do Municipio, proceder a andlise
prévia dos documentos e informagdes constantes nos autos, a fim de verificar sua
conformidade com as normas e principios aplicaveis as licitagdes e contratagOes

publicas.

2. FUNDAMENTACAO

A Secretaria requisitante justificou que a contratacdo € necessdria para
promover a capacitacao dos profissionais da rede municipal de ensino no atendimento
a alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), mediante a oferta de formacao
continuada com conteddos tedricos e praticos voltados ao manejo comportamental e a
adocdo de estratégias pedagogicas inclusivas, destacando sua relevancia para a
consecucao dos objetivos administrativos relacionados a melhoria da qualidade do
ensino, a efetivagao das politicas publicas de educagao inclusiva e a garantia do direito a

educagao com equidade e adequacao as necessidades especificas dos estudantes.

No tocante a analise juridica, verifica-se, em primeiro lugar, que além dos atos
de mero expediente, foram inseridos no processo os documentos indispensaveis a
formalizagao contratual, conforme indicado na lista de verificagdo que acompanha este

parecer.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de realizagao de licitacdo para contrata¢des publicas, ressalvadas as

hipoteses excepcionais previstas em lei, conforme segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(omissis)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://guaxupemg.ldoc.com.br/verificacao/4B78-2852-38AF-C840 e informe o codigo 4B78-2852-38AF-C840

Assinado por 1 pessoa: MARCO AURELIO SILVA BATISTA
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao ptiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

No presente caso, verifica-se a ocorréncia de hipdtese de contratagao direta prevista no

artigo 74, inciso III, alinea £, da Lei n® 14.133/2021, a qual dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

IIT - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisigdo ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagao tornem necessaria sua escolha.

Além do enquadramento na hipdtese do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a
Administragdo deve observar os requisitos documentais exigidos pelo artigo 29 do Decreto n°

2.632/2022, bem como seus paragrafos. Destacam-se:

§ 1° Serd exigida a elaboracdo de estudo técnico preliminar e a andlise de riscos
na hipdtese prevista no inciso IV, do artigo 74 da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do caput do artigo 74 da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do
fabricante ou outro documento iddneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 32 Para fins do disposto no inciso II do caput do artigo 74 da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://guaxupemg.ldoc.com.br/verificacao/4B78-2852-38AF-C840 e informe o codigo 4B78-2852-38AF-C840
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contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.

§ 4° Para fins do disposto no inciso III do caput do artigo 74 da Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

II - é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(.

Verifica-se que os agentes envolvidos adotaram as cautelas necessarias a
fundamentacao da contratagao por inexigibilidade de licitagao. O conjunto probatdrio
demonstra a inviabilidade de competicao, a motivagao do objeto, a razoabilidade do

preco e a adequagao da escolha do contratado.

O pagamento da presente contratacao sera efetuado de forma antecipada e em
parcela tnica, uma vez que a Secretaria Municipal de Educagao optou por essa
modalidade em razdo das caracteristicas especificas do servigo contratado, consistente
na oferta de curso de formacdo docente em praticas de manejo de alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), no valor de R$ 171.090,00 (cento e setenta e um
mil e noventa reais)) o que se mostra compativel com a natureza do objeto,
considerando a carga hordria, o grau de customizacdo do contetido, a metodologia

aplicada e os custos operacionais envolvidos.

Nos termos do art. 145, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o pagamento antecipado em
parcela tnica ¢ admitido em carater excepcional quando indispensavel a execugao do
objeto, hipotese verificada no presente caso, conforme consta no Termo de Referéncia no
topico 7.3 e na Justificativa de Pregos, tendo em vista a necessidade de desenvolvimento
prévio de conteudo personalizado, elaboragao de material didatico, planejamento
pedagdgico, reserva de agenda e mobilizagio antecipada de equipe técnica
especializada, sendo pratica usual nesse segmento a exigéncia de quitagao prévia para

viabilizacao da execucao do servigo.

Ao analisar os autos, verifica-se que o processo contempla justificativa de preco,
com demonstracao da compatibilidade com os valores de mercado, bem como a devida
previsao orcamentdria pela Secretaria Municipal de Finangas. Tais elementos ratificam a
viabilidade do pagamento antecipado em parcela tinica, devendo, para tanto, constar
no instrumento contratual cladusulas que assegurem a execucao integral do objeto, bem
como mecanismos de acompanhamento e eventual restituicao de valores em caso de

inexecucgao, resguardando o interesse publico.
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Ressalte-se que o0s valores informados sao de inteira responsabilidade do
subscritor do orcamento. Ademais, cabe frisar que este parecer limita-se a andlise
juridica do procedimento, ndo abrangendo juizo de conveniéncia e oportunidade da

contratagao, prerrogativa exclusiva da Administragao.

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovacao da habilitagao, devera

constar no processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Conforme documentagao acostada, verificou-se que a empresa possui capacidade
técnica compativel com a demanda, além de estar devidamente regular perante os
orgaos competentes. Ademais, a justificativa apresentada pela unidade requisitante
demonstra que a escolha foi pautada em critérios objetivos, observando-se os principios

da impessoalidade, eficiéncia e economicidade, nos termos da legislagao aplicavel.

Por fim, destaca-se que a contratacao direta deve ser sempre tratada como
excecao, sendo recomendavel que a Administracdo priorize a realizacao de licitagao

sempre que possivel, em observancia ao principio da ampla concorréncia.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, conclui-se pela viabilidade juridica

do presente processo, uma vez que encontram-se preenchidos todos os requisitos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021 e pelo Decreto 2632/2022.

Guaxupé, 09 de abril de 2026.

MARCO AURELIO SILVA BATISTA
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 4B78-2852-38AF-C840

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 MARCO AURELIO SILVA BATISTA (CPF 072.XXX.XXX-00) em 09/04/2026 14:42:10 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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