PARECER JURIDICO PREVIO

PROCESSO N9: 156/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

ASSUNTO: Credenciamento de entidades privadas sem fins lucrativos para prestacdo de
servicos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes.

TIPO: Inexigibilidade n2 053/2025 — Credenciamento Eletronico n2 022/2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CREDENCIAMENTO
ELETRONICO. CONTRATACAO DIRETA. PROCEDIMENTO AUXILIAR. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

O presente expediente refere-se ao Processo Administrativo n? 156/2025, que tem como
finalidade o credenciamento de entidades privadas sem fins lucrativos para a prestacdo de
servicos de acolhimento institucional de criangas e adolescentes, com vistas ao atendimento

das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de ltamonte/MG.

A contratacdo serd realizada por meio de credenciamento eletronico, com fundamento na
inexigibilidade de licitacdo (art. 74, IV) e no procedimento auxiliar de credenciamento (art.
79), conforme justificativas e especificacdes constantes do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termo de Referéncia (TR), Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), minuta de edital

e despachos da fase preparatdria anexos aos autos.

A demanda contempla atendimentos continuos, imediatos e sob determinacdo de
autoridade competente, o que exige pronta resposta e disponibilidade de entidades aptas a
ofertar vagas de acolhimento. O credenciamento foi identificado como o modelo mais
eficiente para assegurar ampla cobertura dos servicos, com possibilidade de atendimento

simultaneo por multiplos credenciados.
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2. APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem por escopo assistir a autoridade administrativa no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos | e Il, da Lei n®

14.133/2021, que dispde:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacdo.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatéorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

[l - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

juridica.”

O controle prévio de legalidade limita-se a andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, aspectos estritamente técnicos, mercadolégicos ou decisdes de
conveniéncia e oportunidade, salvo em razdo da imbricacao direta com questdes juridicas,
conforme prevé o Enunciado BPC n? 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido.

Importa ressaltar que ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico auditar ou fiscalizar
a competéncia administrativa dos agentes publicos responsaveis pela pratica dos atos
administrativos no processo, sendo atribuicdo exclusiva de cada agente observar os limites

de suas competéncias funcionais.
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Por fim, ressalta-se que as recomendacBes aqui apontadas ndo tém carater vinculativo,

sendo proferidas visando garantir seguranca juridica ao processo licitatério. Eventual ndo
observancia dos aspectos legais apontados serd de responsabilidade exclusiva da

Administracdo Publica.
3. ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Conforme dispBe o artigo 18, §19, da Lei n2 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
deve conter elementos suficientes que permitam compreender claramente o problema a
ser resolvido, as solucGes propostas e a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo
pretendida. A andlise do ETP apresentado nos autos do Processo Administrativo n2
156/2025 demonstra o cumprimento dos requisitos legais minimos exigidos, especialmente

nos seguintes aspectos:

O Estudo Técnico Preliminar descreve de maneira objetiva a necessidade administrativa
relacionada ao credenciamento de entidades de acolhimento institucional, considerando a
demanda continua e imprevisivel por vagas determinadas judicialmente ou pelo Conselho

Tutelar.

A justificativa apresentada evidencia a relevancia da contratacdo, demonstrando que o
credenciamento é essencial para assegurar a continuidade do servico, a economicidade e a
agilidade operacional, com gestdo sob responsabilidade da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

As especificagbes técnicas do ETP e do TR definem o escopo do acolhimento (moradia,
alimentacdo, higiene, cuidados diarios, apoio psicossocial e pedagdgico, PIA, convivéncia

familiar e comunitaria, e articulacdo com o Judiciario e Conselho Tutelar).

O levantamento de precos e a estimativa constam dos autos, com valor mensal por acolhido
referenciado em 01 saldrio-minimo (RS 1.518,00) e estimativa anual consolidada para 10

acolhidos no montante de RS 182.160,00.
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O regime de execucdo serd por demanda, conforme a necessidade apresentada, com

pagamento por pessoa acolhida/més.

O credenciamento caracteriza-se como procedimento auxiliar, aberto a multiplos
interessados que atendam aos requisitos do edital, nos termos do art. 79, |, da Lei n?

14.133/2021, com processamento eletrénico.

4. ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

A presente analise tem como objetivo verificar a adequacdo e conformidade legal do Termo
de Referéncia apresentado no Processo Administrativo n? 156/2025, referente ao
credenciamento de entidades privadas sem fins lucrativos para prestacdo de servicos de
acolhimento institucional, conforme os requisitos previstos no artigo 62, inciso XXIlI, da Lei

n 14.133/2021.

O objeto encontra-se definido e detalhado, atendendo as necessidades identificadas no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD). O
Termo de Referéncia descreve as atividades, condicbes de execucdo, fiscalizacdo e

pagamento, bem como critérios de qualificacdo e participacao.

O Termo de Referéncia estd devidamente fundamentado, com menc¢do aos documentos que
integram a fase preparatoria. A opcdo pelo credenciamento esta tecnicamente justificada
como o meio mais adequado para garantir cobertura e continuidade do servico essencial,

com multiplos prestadores aptos.

A descricdo técnica contempla as obrigacdes das entidades, fluxos de solicitacdo e resposta,
e critérios operacionais minimos exigidos para a execucdo do acolhimento.
O Termo de Referéncia exige a comprovacdo de qualificacdo técnica das credenciadas;
recomenda-se o aperfeicoamento dessa clausula, mediante exigéncia expressa de atestado
de capacidade técnica operacional emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove a execucgao de servicos similares em quantitativo minimo, conforme previsto

no art. 67, §12 da Lei n2 14.133/2021.

Satilo Sociedade Individual de Advocacia
CNPJ: 39.271.387/0001-56 - OAB/MG: 10.000
4/7



A contratacdo se dara por preco unitario, sob demanda, mediante emissdo de ordens de

atendimento; as condi¢cdes de pagamento, fiscalizacdo e recebimento estdo alinhadas a

legislacdo, incluindo prazos e exigéncia de regularidade.

O credenciamento sera aberto a todos os interessados que atendam aos requisitos legais e
técnicos, garantindo isonomia, ampla participacdo e tratamento favorecido as MEs e EPPs,
nos termos da Lei Complementar n2 123/2006 e do Decreto Municipal n2 2.706/2025,
devendo tais regras constar expressamente no instrumento convocatério.
A planilha de custos e a estimativa constam dos autos; os valores estimados observam a
referéncia  por acolhido/més e a consolidagdo anual para 10 acolhidos.

A dotacdo orcamentaria foi indicada para alocacdao conforme execucdo e demanda.

5. ANALISE DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

A analise da minuta do termo de contrato tem como objetivo verificar sua conformidade
juridica no credenciamento de entidades para prestacdo de servicos de acolhimento
institucional. O documento deve conter as clausulas essenciais exigidas pela legislacao,
atendendo ao disposto no artigo 92 da Lei n? 14.133/2021: objeto, obrigacbes da
contratante e das credenciadas, regime de execugdo sob demanda, condi¢cdes de
atendimento e recebimento, critérios de pagamento e vigéncia contratual, penalidades e

sancGes administrativas, bem como regras de reajuste e revisdo.

As obrigacdes das credenciadas devem observar os padrdes definidos no Termo de
Referéncia; a fiscalizacdo sera realizada pelos érgdos responsaveis, com ateste prévio a

liberacdo de pagamentos.

O contrato deve prever a publicidade dos atos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP), nos termos do artigo 94 da Lei n? 14.133/2021.

6. ANALISE DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE INTERNA
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A andlise da fase interna do processo administrativo de credenciamento evidencia o

cumprimento das exigéncias legais, assegurando a regularidade dos atos preparatorios que

antecedem a publicacdo do edital.

A fase interna foi conduzida pela Agente de Contratacdo Giovana Lopes Costa e Souza,
designada pela Portaria n2 043/2025, com identificacdo processual: Processo Administrativo
de Compras n? 156/2025; Inexigibilidade n2 053/2025; Credenciamento Eletrénico n2
022/2025.

As consultas contabil e financeira foram instruidas, com manifestacdes sobre a adequacdo
da despesa a LOA e as normas da LRF (arts. 16 e 17) e a Lei n? 4.320/64.
O Prefeito Municipal, Jodo Pedro Fonseca, autorizou formalmente o prosseguimento do
feito apds analise da instrucdo processual, determinando a elaboracdo do edital, minuta
contratual e demais anexos, com posterior envio ao setor juridico para manifestacdo, com
despachos datados de 13/10/2025 e atos subsequentes registrados em 14/10/2025,
16/10/2025, 20/10/2025 e 21/10/2025.

A escolha do procedimento auxiliar de credenciamento foi fundamentada com base no
artigo 74, IV, e no artigo 79, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, com operacionalizacdo via
plataforma LICITAR DIGITAL, facultando inscricdes durante a vigéncia do chamamento.
O Decreto Municipal n? 2.706/2025 disciplina o tratamento favorecido as MEs/EPPs,

devendo as regras constar expressamente do instrumento convocatorio.

A instrucdo processual foi finalizada em outubro de 2025, com encaminhamentos e
comunicagdes internas lavradas pela Agente de Contratacdo e manifestacdo do Setor de

Tesouraria quanto a existéncia de recursos financeiros.

7. CONCLUSAO

Apds a andlise juridica do Processo Administrativo n? 156/2025, que trata do
credenciamento de entidades privadas sem fins lucrativos para prestacdo de servicos de
acolhimento institucional no Municipio de Itamonte/MG, conclui-se que os atos praticados

na fase interna observam os preceitos legais estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021.
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A instrucdo processual estda acompanhada dos documentos exigidos, notadamente o

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo
de Referéncia (TR), a minuta do instrumento convocatério e as manifestacdes contabil e
financeira, todos em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade.

Verificada a atuacdo regular dos agentes responsaveis e a autorizacdo expressa do Chefe do
Poder Executivo, entende-se que o presente procedimento encontra-se apto a prosseguir
para a fase externa, mediante publicacdo do edital e execucdo das etapas subsequentes,

conforme definido no instrumento convocatério e demais pecas do processo administrativo.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de ratificar a distribuicdo igualitaria da demanda entre os
fornecedores credenciados, de modo a assegurar a efetividade do principio da isonomia e a
propria finalidade do credenciamento, que se caracteriza por permitir a habilitacdo de

multiplos prestadores de forma ndo excludente.

A alocacdo dos servicos deve observar regras claras de rodizio e proporcionalidade, evitando
favorecimentos ou concentracdes indevidas, garantindo que todos os credenciados, em
condicdes equivalentes, tenham oportunidade justa de atendimento e que a Administracdo
se beneficie da ampla rede de prestadores habilitados, preservando transparéncia,

impessoalidade e eficiéncia na execugao contratual.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ltamonte/MG, 24 de outubro de 2025.
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